ikinci en avantajli teklif
sahibi olarak belirlenen
davaci sirketin 1ise, sundugu
proforma faturayi duzenleyen
............ . Insaat Temizlik Tekstil
adli firmanin Oda kaydinain
olmadigli tespit edildiginden
proforma fatura dizenledigi

alanda faaliyette
bulunmadigi, dolayisiyla
asiri dusuk teklif

aciklamasinin bu yonden
mevzuata uygun olmadigi
anlasildigindan teklifinin
degerlendirme disi
birakilarak bu asamadan
sonraki 1hale 1islemlerinin
mevzuata uygun olarak yeniden
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gerceklestirilmesi gerektigi
gerekcesiyle diizeltici 1islem
belirlenmesine karar
verildigi, bunun Uzerine
anilan Kurul kararinin iptali
istemiyle bakilan dava

Danistay 13. Daire Baskanligi 2016/2454 E. ,
2016/3286 K.

= Asiri diisiik teklif acgiklamasi, oda kaydi bulunma
zorunlulugu olmadigi

“Ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No0:2016/2454
Karar No:2016/3286

Temyiz Isteminde Bulunan (Davali) :
Vekili :
Mudahil (Davali Yaninda) :

Karsi Taraf (Davaci ) :
Vekili :

Istemin Ozeti : Ankara 14. Idare Mahkemesi’nin 02.03.2016
tarih ve E:2015/2926, K:2016/628 sayili kararinin; uyusmazlik
konusu ihalede asiri dusuk teklif sorgulamasina tabi tutulan
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davaci sirketin asiri disuk teklif aciklamasinda kullandigi
proforma faturayi dizenlenen sahsin oda kaydinin bulunmadigi,
bu nedenle davacinin ibraz ettigi proforma faturalarin teklife
konu alanda faaliyette bulunan sahistan alindiginin kabul
edilemeyece@i, davacinin asiri disuk teklif aciklamasinin Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin 79.4.2.14 maddesine aykiri oldugu,
dolayisiyla teklifinin degerlendirme disi birakilmasina
iliskin islemde hukuka aykirilik bulunmadigi ileri sirilerek
bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Savunma verilmemistir.

Danistay Tetkik Hakimi Mehmet ALTUNDIS’in Disincesi : Dava
konusu islemin tesis edildigi tarihteki Kamu Ihale Genel
Tebliginin 79.4.2.14. maddesinde, proforma fatura ve fiyat
tekliflerinin, proforma fatura veya fiyat teklifine konu
alanda faaliyet godsterenlerden alinmasi gerektigi dizenlemesi
yer almakla birlikte, faaliyet alaninin teyidinde Oda kaydinin
bulunup bulunmamasina dair herhangi bir duzenlemeye yer
verilmediginden temyiz isteminin reddi ile Mahkeme kararinin
onanmasl gerektigi disinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yidrutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi
gorusuldu:

Dava; Ankara Egitim ve Arastirma Hastanesi Bastabipligi
tarafindan 19.03.2012 tarihinde acik ihale usulu ile yapilan
“2012 -2013- 2014 Mali Yili 33 Aylik Ozel Giivenlik Hizmeti
Alimi Isi” ihalesine katilarak en avantajli ikinci teklifi
veren davaci sirketin, anilan ihaleyle ilgili olarak baska bir
istekli tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusu lzerine
teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigine iliskin
21.05.2012 tarih ve 2012/UH.I-2197 sayili Kamu Ihale Kurulu
kararinin iptali istemiyle acilmis; Idare Mahkemesi’'nce;
Danistay Onucuncu Dairesinin 25.09.2014 tarih ve E:2014/2025,
K:2014/2987 sayili bozma kararina uyularak, s0z konusu ihalede



yaklasik maliyetin 5.478.276,20 TL olarak belirlendigi, karsiz
yaklasik maliyet olan 5.217.405,90.-TL'nin altinda teklif
sunan ....Koruma ve Glvenlik Hizm. Ltd. Sti., Tug 0zel Giivenlik
Hizm. Ltd. Sti., ......GUvenlik ve Koruma Hizm. Ltd. Sti. ve
wmws . 0zel GOvenlik Hizm. Tic. Ltd. Sti.’nin tekliflerinin
asiri diusuk teklif olarak belirlenerek bu isteklilerin 4734
say1li Kamu Ihale Kanunun 38. maddesi uyarinca asiri disik
teklif sorgulamasina tabi tutuldugu, 19.04.2012 tarihli ihale
komisyonu karari ile anilan isteklilerden ...0zel Givenlik
Hizm. Ltd. Sti. asiri dusuk teklif aciklamasinda
bulunmadigindan teklifinin degerlendirme disi birakildigi,
diger isteklilerin asiri dusuk teklif aciklamalari uygun
bulunarak ihalenin .......Guvenlik ve Koruma Hizm. Ltd. Sti.
uzerinde birakildigi, ikinci en avantajli teklif sahibi olarak
da davaci sirketin belirlendigi, bunun lzerine anilan ihaleye
teklif veren ... Koruma ve Guvenlik Hizm. Ltd. Sti. tarafindan
ilk iki siradaki isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi
birakilmasi gerektigi gerekcgesiyle ‘na itirazen sikayet
yoluyla basvuruldugu, yapilan inceleme sonucunda 21.05.2012
tarih ve 2012/UH.I-2197 sayili Kamu Ihale Kurulu karari ile;
......... .Guvenlik ve Koruma Hizm. Ltd. Sti.’nin asiri dusuk teklif
aciklamasinin mevzuata uygun oldugu; ikinci en avantajli
teklif sahibi olarak belirlenen davaci sirketin ise, sundugu
proforma faturayi dizenleyen ....... Insaat Temizlik Tekstil
adli firmanin Oda kaydinin olmadigi tespit edildiginden
proforma fatura dizenledigi alanda faaliyette bulunmadigi,
dolayisiyla asiri dusuk teklif aciklamasinin bu yodnden
mevzuata wuygun olmadigi anlasildigindan teklifinin
degerlendirme disi birakilarak bu asamadan sonraki ihale
islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi
gerektigi gerekcesiyle dizeltici islem belirlenmesine karar
verildigi, bunun UGzerine anilan Kurul kararinin iptali
istemiyle bakilan davanin acildigi, Kamu Ihale Genel
Tebliginin 79.4.2.14. maddesinde, proforma fatura ve fiyat
tekliflerinin, proforma fatura veya fiyat teklifine konu
alanda faaliyet gOsterenlerden alinmasi gerektigi kurali yer
almakla birlikte, faaliyet alaninin teyidinde 0Oda kaydinin



bulunup bulunmamasina dair herhangi bir duzenlemeye yer
verilmedigi, bu nedenle, 0Oda kaydinin bulunmamasinin tek
basina teklife konu alanda faaliyet gdsterilmedigi anlamina
gelmeyecegi, olayda, anilan firmanin isletme hesabina godre
defter tuttugu, son donem gecici vergi beyannamesini sundugu,
Vergi Usul Kanunu hiukumlerine gére fatura diuzenleme ve alma
islemlerini yapabilme noktasinda bir kisitlamasinin s6z konusu
olmadigi, ayrica yetkili meslek mensubunca 4734 sayili Kanun
uyarinca dusulmesi gereken serhin dasuldiagu, bu durumda, sirf
bahse konu firmanin O0da kaydinin bulunmamasinin tek basina
teklife konu alanda faaliyet gdéstermedigi anlamina gelmedigi,
s0z konusu proforma faturayi duzenleyen kisinin faturaya konu
alanda faaliyet gb6stermediginden s6z edilemeyece@ginden,
proforma faturayi dizenleyen firmanin Oda kaydinin bulunmadigi
gerekcesiyle davacinin asiri dusuk teklif aciklamasinin
yerinde bulunmayarak teklifinin degerlendirme disi birakilmasi
gerektigine iliskin dava konusu islemde hukuka uygunluk
bulunmadigi gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline Kkarar
verilmis, bu karar davali idare tarafindan temyiz edilmistir.
Dava konusu 1islemin yukarida Ozetlenen gerekgeyle iptali
yolundaki temyize konu Ankara 14. Idare Mahkemesi’nin
02.03.2016 tarih ve E:2015/2926, K:2016/628 sayili kararinda,
2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesinin 1.
fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden hicgbirisi
bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goérilmeyerek anilan
Mahkeme kararinin ONANMASINA; dosyanin anilan Mahkeme'ye
gonderilmesine, kullanilmayan 48,10.-TL yurudtmeyi durdurma
harcinin istemi halinde davali idareye iadesine, 2577 sayili
Kanunu’nun 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi
uyarinca kesin olarak (karar duzeltilme yolu kapali olmak
uzere), 17.10.2016 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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