ikinci teklif sahibi
1stekliyi belirleme konusunda
takdir yetkisinin
kullanilmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Temel ilkeler” baslikli
5’inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur..” hikmi,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’'nin “Yaklasik
maliyetin hesaplanmasi ve glncellenmesi” baslikli 9'uncu
maddesinde “..(4) Yaklasik maliyetin, hesaplandigi tarihten
itibaren 1ihalenin 1ilk ilan veya davet tarihine kadar
gincelligini kaybettigi durumlarda, isi olusturan unsurlara
iliskin maliyetler idarelerce, endeks Ulzerinden guncellenir.

(5) Asgari Ulcret ve diger iscilik maliyetlerinde ilgili
mevzuatindan kaynaklanan degisiklikler nedeniyle yaklasik
maliyetin ihale tarihine kadar gecen silrede degisiklige
ugradiginin belirlenmesi durumunda, gerekcesi belirtilmek
suretiyle ihale komisyonu tarafindan, bu maliyetler dikkate
alinarak yaklasik maliyet guncellenir.” hukmu,

Anilan YoOnetmelik'in “Ihalenin karara baglanmasi ve
onaylanmasi” baslikli 65'inci maddesinde “(1) Yapilan
degerlendirme sonucu ihale ekonomik acidan en avantajli
teklifi veren isteklinin UuUzerinde birakilir ve 1ihale
komisyonunca alinan gerekceli karar ihale yetkilisinin onayilna
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sunulur..” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yaklasik maliyetin lzerindeki
teklifler” baslikli 16.3'uncu maddesinde “16.3.1. Yaklasik
maliyetin Uzerindeki tekliflerin kabul edilip edilemeyecegi
hususunda teredditler oldugu anlasilmaktadir. Ihale komisyonu;

a) Yaklasik maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen herhangi
bir husus olup olmadigini,

b) Yaklasik maliyet guncellenerek tespit edilmisse,
guncellemenin dogru yapilip yapilmadigini,

c) Verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayic¢ fiyatlarini
yansitip yansitmadigini,

Sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik maliyete gore
mukayese eder ve butgce oOdeneklerini de g6z oOnunde
bulundurarak, teklif fiyatlarini uygun bulmasi halinde
ekonomik ac¢idan en avantajli teklifi ve varsa ikinci teklifi
belirlemek veya verilen teklif fiyatlarini uygun bulmamasi
halinde ihalenin iptaline karar vermek hususunda takdir
yetkisine sahiptir.

16.3.2. Yaklasik maliyetin lUzerinde olmakla birlikte teklifin
kabul edilebilir nitelikte gorulmesi halinde idarenin ek
odeneginin bulunmasi veya ilgili mali mevzuati geregi o6denek
aktariminin mdamkin olmasi durumlarinda teklifler kamu yarari
ve hizmet gerekleri de dikkate alinarak kabul edilebilir. Bu
durumda sorumluluk idareye aittir.” aciklamasi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: MUDURLUGUMUZE BAGLI SAGLIK TESISLERI ICIN BIYOKIMYA,
MIKROBIYOLOJI ve TRANSFUZYON MERKEZLERI SONUC KARSILIGI



LABORATUVAR HIZMET ALIMI

b) Miktari ve turu:

35 Kalem

Ayrintilar idari sartname ekinde yer almaktadir.
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: Istanbul Il Saglik Midirligine bagli saglik
tesisleri, halk sagligi laboratuvarlari, ilce saglik
midirlikleri ve aile sagligi merkezleri..” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Teklif ve sozlesme turu” baslikli 19’uncu
maddesinde “19.1. Istekliler tekliflerini, her bir is kalemi
icin teklif edilen birim fiyatlarinin miktarlarla carpimi
sonucu bulunan toplam bedel Uzerinden birim fiyat seklinde
vereceklerdir. Ihale sonucu, ihale {zerinde birakilan
istekliyle her bir is kalemi icin teklif edilen birim
fiyatlarin miktarlarla carpimi sonucu bulunan toplam bedel
uzerinden birim fiyat sdzlesme imzalanacaktir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Kismi teklif verilmesi” baslikli 20’'nci
maddesinde “20.1. Bu ihalede kismi teklif verilebilir.

20.2. Kismi teklife iliskin aciklamalar
20.2.1.

Ihale 35 (0OTUZBES) kalemden ibaret olup kalemler birbirinden
tamamen bagimsizdir. Her bir kaleme ayri ayri teklif
verilebilecegi gibi birden fazla kaleme veya isin tamamina da
teklif verilebilir” dizenlemesi,



Anilan Sartname’nin “Ihalenin karara baglanmasi” baslikli
36’'nc1 maddesinde “36.1. Yapilan degerlendirme sonucunda ihale
komisyonu tarafindan ihale, ekonomik acidan en avantajli
teklifi veren istekli Uzerinde birakilair.

36.2. Ihale komisyonu, yapacadi degerlendirme sonucunda
gerekceli bir karar alarak ihale yetkilisinin onayina sunar.”
dizenlemesi yer almaktadir.

30.12.2019 onay tarihli ihale komisyonu kararinda “..Ihtiyac
listesindeki 7. Kisim Biyokimya- Mikrobiyoloji Sonu¢ Karsiligi
Hizmet Alimi- 3.Bolge icin toplam 329.376.869,53 TL teklif
veren 25 sira nolu basvuru sahibi MED-KIM KIMYA SAN. VE TiC.
LTD. STI.MIKROMED TIBBI MALZEME SAN. TIC. LTD.STI. 1IS
ORTAKLIGI adli isteklinin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasina,

Ihtiyac listesindeki 8. Kisim Biyokimya- Mikrobiyoloji Sonug
Karsiligi Hizmet Alimi- 4.Bélge icin toplam 330.494.177,20 TL
teklif veren 25 sira nolu basvuru sahibi MED-KIM KIMYA SAN. VE
TIC. LTD. STI.MIKROMED TIBBI MALZEME SAN. TIC. LTD.STI. IS
ORTAKLIGI adli isteklinin teklifinin degderlendirme disi
birakilmasina,

Bu kisimlar (7 ve 8) icin mevcutta yurutulen ilimiz ihaleleri
incelendiginde her ne kadar icerik ve calisilan test paneli
olarak daha sinirli alimlar olsa da ihale birim fiyatlari
asagida sunulmustur.

Ilimizde s6zlesmeye baglanmis ve sbézlesmesi devam eden 2019
yi1li oncesi yapilan ihalelerin guncellenmis birim fiyatlari
ile 2019 yilinda ihale edilmis birim fiyatlarin (Guncellenmis
Istanbul Ili Birim Fiyat Ortalamasi 0,38), bu ihalenin 7.



Kismina teklif edilen 00,3082 ve 8. Kisinma teklif edilen
0,2976 birim fiyati ile mukayese edildiginde bu birim
fiyatlarin piyasa rayicinin altinda oldugu tespit edilmistir.

Ayrica, 2013 sayili Vergi Usul Kanununun mikerrer 298 ince
maddesinin (B) fikrasina goO0re enflasyon muhasebesinde
kullanilmak Uzere, yeniden degerleme orani, yeniden degerleme
yapilacak yilin Ekim ayinda (Ekim ayi dahil) bir onceki yilin
aynl1 donemine g6re Tirkiye Istatistik Kurumunun Yurt Ici
Uretici Fiyat Endeksinde meydana gelen ortalama fiyat artisi
orani olup, bu oranin Hazine ve Maliye Bakanliginca Resmi
Gazete ile ilan edilmesi gerekmektedir. Bu hiukum uyarinca
23.12.2019 tarih 30987 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
yeniden degerleme orani 2019 yili icin %22,58 (yirmiiki virgual
ellisekiz) olarak tespit edildigi ilan edilmistir. Bu
minvalde, Istanbul ili ihaleleri icerisinde bu ihalenin 7. Ve
8. Kismina teknik ve icerik ihale Kamu Hastane Hizmetleri
Baskanligi 2 basligi altinda Sonuc¢ Karsiligi Alimi ihalesidir.
Bu ihale 2017 yilinda gerceklestirilmis ve birim fiyat 0,232
alinmistar.

Birim Fiyat 0,232
YIL Yeniden Degerleme Yeniden Degerlemeden
Orani Sonra Birim Fiyat
2017 1,1447 0,26557
2018 1,2373 0,32859
2019 1,2258 0,40279

Yukaridaki tabloda da gorilecegi Uzere Kamu Hastane Hizmetleri
Baskanligi 2 basligi altinda Sonuc¢ Karsiligi Laboratuvar
Hizmet Alimi ihalesi, enflasyon muhasebesinde kullanilmak
uzere, yeniden degerleme oranina gore guncel birim fiyati
0,40279 olarak hesaplanmistir. Yapilan hesaplama sonucunda
enflasyon muhasebesinde kullanilan Yeniden degerleme oranina
gore bu ihalenin 7. Kismina alinan 0,3082 ve 8.Kismina alman



0,2976 birim fiyatlarin piyasa rayicinin altinda oldugu tespit
edilmistir.

Ihale komisyonumuz tarafindan yaklasik maliyet dokiimanlarys
incelenmistir, ihalenin yaklasik maliyet hesaplamasi icin,
teknik sartnamede detaylari belirtilen cihaz, personel,
ekipman, sarf malzeme, buro ve oda tefrisati gibi drun ve
hizmetlerin maliyet bilesenlerine gore bir hesaplama yapildigi
gorulmistir. Buna ilaveten Saglik Bakanligi genelgeleri
kapsaminda Laboratuvar tetkik puanlarinin SUT guncel carpani
uzerinden yasal kesintiler dusllerek Hizmetin alinabilecegi
azami tutar bulunarak, azami tutar uUzerinden SUT carpanina
gore yaklasik maliyet hesaplamasi yapildigi goridlmistir. Her
iki hesaplanmis maliyet icerisinden dusuk olanin (SUT bazli
yaklasik maliyet hesaplamasi) baz alinarak birim fiyatlarin
belirlendigi tespit edilmistir. Ihalenin 7. ve 8. Kismina
alinan birim fiyatlarin (00,3082 ve 0,2976) teklifinin maliyet
bilesenlerine g6re hesaplanan birim fiyatin altinda oldugu
gorulmustur. Ayrica Sut glncel carpani Uzerinden hesaplanan
yaklasik maliyetin ise Hizmetin alinabilecegi azami tutardan
distik oldugu gériulmistir. Ihale komisyonumuzca, SUT lzerinden
hesaplanarak olusturulan yaklasik maliyet birim fiyatin piyasa
rayicinin altinda kaldigi tespit edilmistir.

Ozetle;

1)Istanbul ilinde 2017 yilindan 2019 yili dahil vyapilan
ihaleler ile bu ihalenin 7. Ve 8. Kismina alinan teklifler
degerlendirilmis, teknik ve icerik bakimindan bu ihalenin daha
kapsamli olmasina ragmen piyasa rayicinin ve Istanbul ihale
fiyat ortalamasinin altinda olmasi;

2)Ilimiz geneli ihale fiyatlarinin YI-UFE’ye, ihale
icerigindeki drunlerin ithal drun olmasi nedeniyle DOviz
bazina ve enflasyon muhasebesinde kullanilan Yeniden degerleme
oranina gore bu ihalenin 7. Kismina alman 1. Avantajli 0,3082



ve 8.Kismina alman 1l.Avantajli 0,2976 birim fiyat
tekliflerinin hesaplanan fiyatlarin altinda olmaszi;

3)Turkiye geneli 2019 yilai 2. Yarisinda gerceklestirilmis
ihaleler ile bu ihalenin 7. Ve 8. Kismina alinan teklif
degerlendirilmis olup, Ulkemiz geneli ihalelerinin teknik,
icerik ve kapsam bakimindan bu ihaleye gbore daha az parametre
ve test calismasina ragmen alman birim fiyat tekliflerinin
piyasa rayicinin ve Ulkemiz geneli ihale fiyat ortalamasinin
altinda olmaszi;

ve bu aciklamalar dogrultusunda yaklasik maliyetin uzerinde
olmasina ragmen Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 16.3 maddesinde
belirtilen hususlar cercevesinde ve 16.3.2 maddesinde
belirtilen bltce o6deneklerinin bulunmasindan dolayi asagida
tabloda belirtilen 7. Kisim Biyokimya ve Mikrobiyoloji Sonug
Karsiligi Hizmet Alimi ve 8. Kisim Biyokimya ve Mikrobiyoloji
Sonu¢ Karsiligi Hizmet Alimi 1. avantajli teklif wveren
isteklilerin degerlendirmeye alinmasi uygun gorudlmustir.

Ve; bu kalemlere ait ikinci avantajli teklif sahibi
olmadigindan, ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif
sahibi bulunmadigina;” ifadeleri yer almaktadir.

Istanbul Il Saglik Midirligi tarafindan 18.09.2019 tarihinde
yapilan “Midirligumize Bagli Saglik Tesisleri Icin Biyokimya,
Mikrobiyoloji ve Transflizyon Merkezleri Sonu¢ Karsiligi
Laboratuvar Hizmet Alimi1i” ihalesinin sikayete konu 7'nci
kismina 2 isteklinin katildigi, kisma iliskin yaklasik maliyet
birim fiyatinin 00,2819 TL, Kkisim toplam tutarinin
226.466.681,76 TL oldugu, Detay Lab. Cih. San. ve Tic. A.S.nin
birim fiyat teklifinin 00,3082 TL, toplam teklifinin
247.595.002,90 TL oldugu, basvuru sahibi Med-Kim Kimya San. ve
Tic. Ltd. Sti. — Mikromed Tibbi Malz. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Is Ortakligr birim fiyat teklifinin 06,4100 TL, toplam



teklifinin 329.376.869,53 TL oldugu,

Sikayete konu 8'inci kismina 2 isteklinin katildigi, kisma
iliskin yaklasik maliyet birim fiyatinin 0,2809 TL, kisim
toplam tutarinin 238.652.479,11 TL oldugu, ﬁngn Kimyevi Mad.
Tib. Mal. Sag. Hizm. San. ve Tic. A.S.nin birim fiyat
teklifinin 00,2976 TL, toplam teklifinin 247.595.002,90 TL
oldugu, basvuru sahibi Med-Kim Kimya San. ve Tic. Ltd. Sti. -
Mikromed Tibbi Malz. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi birim
fiyat teklifinin 0,3890 TL, toplam teklifinin 330.494.177,20
TL oldugu,

31.12.2019 onay tarihli ihale komisyonu karari ile basvuru
sahibi Med-Kim Kimya San. ve Tic. Ltd. Sti. — Mikromed Tibbi
Malz. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi’nin teklifinin
yaklasik maliyetin lzerinde oldugu gerekcesiyle degerlendirme
disi birakildiga,

Anilan ihale komisyonu kararinda idare tarafindan Istanbul
ilinde 2017 yilaindan 2019 yili dahil yapilan ihaleler ile
sikayete konu ihalenin 7'nci ve 8’inci kisimlarina alinan
tekliflerin degerlendirildigi, teknik ve icerik bakimindan
bahse konu ihalenin daha kapsamli olmasina ragmen piyasa
rayicinin ve Istanbul ihale fiyat ortalamasinin altinda
oldugu, il geneli ihale fiyatlarinin YI-UFE’ye, ihale
icerigindeki drunlerin ithal drun olmasi nedeniyle doviz
bazinda ve enflasyon muhasebesinde kullanilan yeniden
degerleme oranina gore bu ihalenin 7’nci kismina alinan
ekonomik acidan en avantajli 00,3082 TL ve 8’inci kismina
alinan ekonomik acidan en avantajli 0,2976 TL birim fiyat
tekliflerinin hesaplanan fiyatlarin altinda oldugu ve Tirkiye
geneli 2019 yili 2. Yarisinda gerceklestirilmis ihaleler ile
anilan ihalenin 7’nci ve 8’inci kismina alinan teklifin



degerlendirildigi, Ulke geneli ihalelerinin teknik, icerik ve
kapsam bakimindan s0z konusu ihaleye gb6re daha az parametre ve
test calismasina ragmen alinan birim fiyat tekliflerinin
piyasa rayicinin ve ulke geneli ihale fiyat ortalamasinin
altinda oldugu gerekceleriyle sikayete konu 7’'nci kisimda
ekonomik acidan en avantajli teklif olarak Detay Lab. Cih.
San. ve Tic. A.S.nin, sikayete konu 8’inci kisimda ekonomik
acidan en avantajli teklif olarak 0zgin Kimyevi Mad. Tib. Mal.
Sag. Hizm. San. ve Tic. A.S.nin belirlendigi, her iki kisim
icin ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklif belirlenmedigi
anlasilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 16.3'linci maddesinde yer alan
aclklamada, yaklasik maliyetin duzerinde fiyat teklifi
verilmesi halinde ihale komisyonunun, yaklasik maliyet
hesaplanirken degerlendirilmeyen herhangi bir husus olup
olmadigini, yaklasik maliyet guncellenerek tespit edilmisse,
gincellemenin dogru yapilip yapilmadigini, verilen teklif
fiyatlarinin piyasa rayi¢ fiyatlarini yansitip yansitmadigini
sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik maliyete gore
mukayese edecegi ve bltce Odeneklerini de g6z o6nidnde
bulundurarak, teklif fiyatlarini uygun bulmasi halinde
ekonomik acidan en avantajli teklifi ve varsa ekonomik acindan
en avantajli ikinci teklifi belirlemek veya verilen teklif
fiyatlarini uygun bulmamasi halinde ise ihalenin iptaline
karar vermek hususunda takdir yetkisine sahip oldugu, diger
taraftan yaklasik maliyetin uUzerinde olmakla birlikte teklifin
kabul edilebilir nitelikte gorulmesi halinde idarenin ek
odeneginin bulunmasi veya ilgili mali mevzuati geregi o6denek
aktariminin mamkin olmasi durumlarinda tekliflerin kamu yarari
ve hizmet gereklerine gore kabul edilebilecegi ve bu durumda
sorumlulugun idareye ait oldugu belirtilmistir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yodnetmeligi’nin yukarida yer



alan “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve guncellenmesi”
baslikli 9'uncu maddesinin dorduncu fikrasi dikkate
alindiginda, yaklasik maliyetin, hesaplandigi tarihten
itibaren 1ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar
guncelligini kaybettigi durumlarda, isi olusturan unsurlara
iliskin maliyetlerin idarelerce, endeks UlUzerinden
guncellenecegi, ayni maddenin besinci fikrasinda da, asgari
ucret ve diger iscilik maliyetlerinde ilgili mevzuatindan
kaynaklanan degisiklikler nedeniyle yaklasik maliyetin ihale
tarihine kadar gecen siurede degisiklige wugradiginin
belirlenmesi durumunda, gerekcesi belirtilmek suretiyle ihale
komisyonu tarafindan, bu maliyetler dikkate alinarak yaklasik
maliyetin glncellenecegi hiukim altina alinmistir. S6z konusu
mevzuat hikimlerinden anlasildigi Uzere, 1ihaleyi yapan
idarelerin yaklasik maliyeti gerektigi takdirde guncelleme
yetkisinin bulundugu goérulmektedir. Ancak, ihale islem dosyasi
incelendiginde idare tarafindan sdz konusu ihale kapsaminda
tek yaklasik maliyet hesaplamasi yapildigi, anilan ihale
surecinde baskaca bir yaklasik maliyet hesaplamasi
yapilmadigi, itirazen sikayete konu ihale kapsaminda yaklasik
maliyet glincellemesi yapildigina dair herhangi bir belgenin
bulunmadigi anlasilmistar.

30.12.2019 tarihli ihale komisyonu karari incelendiginde
sikayete konu 7'nci kisma ve 8’'inci kisma teklif veren
isteklilerin yaklasik maliyetin lzerinde teklif verdigi, ihale
komisyonu tarafindan yaklasik maliyete yonelik herhangi bir
guncelleme yapilmadigi, Tilrkiye genelindeki benzer ihalelerin
sozlesme tutarlari ve ihaleyi gerceklestiren idare tarafindan
onceki yillarda gerceklestirilerek s6zlesmeye baglanan benzer
islerdeki sozlesme bedellerinin guncellenerek
karsilastirildigi, basvuru sahibinin iddia ettigi gibi
guncellestirme isleminin 3 defa yerine (0,40279TL) 2 defa
yapilmasi (0,32859 TL) durumunda dahi sikayete konu kisimlarin
Uzerinde birakildigi istekliler tarafindan teklif edilen birim



fiyat tutarlarinin (0,3082 TL ve 0,2976 TL) uzerinde olacagi,
basvuru sahibi istekli tarafindan teklif edilen birim fiyat
tutarinin (0,4100 TL ve 0,3890 TL ) altinda olacagi,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 16.3.2’nci maddesinde “Yaklasik
maliyetin Uzerinde olmakla birlikte teklifin kabul edilebilir
nitelikte go6rilmesi halinde idarenin ek 06deneginin bulunmasi
veya ilgili mali mevzuati geregi ddenek aktariminin mimkun
olmasi durumlarinda teklifler kamu yarari ve hizmet gerekleri
de dikkate alinarak kabul edilebilir. Bu durumda sorumluluk
idareye aittir” seklinde vyer alan aciklama dikkate
alindiginda, idarenin ihaleyi yaklasik maliyetin Uzerinde
teklif eden 1istekli Uzerinde birakmasi noktasinda takdir
yetkisinin bulundugu, bu takdir yetkisinin yaklasik maliyete
en yakin teklif veren istekli Uzerinden kullanildigi da g6z
ondne alindiginda, idare tarafindan yaklasik maliyetin
uzerinde teklif veren istekli uUzerinde ihalenin birakilmasi
isleminde aykirilik bulunmadigi anlasildigindan basvuru
sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

Ote yandan, idare tarafindan ekonomik acidan en avantajli
ikinci teklif sahibi isteklinin belirlenmesi gerektigine
iliskin iddia incelendiginde, ihale komisyonu tarafindan
gecerli teklifler arasinda ekonomik acidan en avantajli teklif
sahibi ve varsa ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif
sahibinin belirlenecegi, ekonomik acidan en avantajli teklif
sahibi istekli ile sO6zlesmenin imzalanmamasi halinde ise ihale
yetkilisince uygun gorulmesi halinde ekonomik ac¢idan en
avantajli ikinci teklif sahibi istekli ile sdzlesmenin
imzalanabilecegi, dolayisiyla ihale komisyonunun ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliyi belirleme
konusunda takdir yetkisinin bulundugu g6z Online alindiginda,
ihalenin ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi
belirlenmeksizin sonug¢landirilmasinda mevzuata aykirilik



bulunmadigi sonucuna varilmistair.
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