ikinci teklifinin yaklasik
maliyetin yiizde altmisinin
altinda olmasi nedeniyle
sinir deger hesabina
katilmayacagi anlasilmis,
ancak bu durumun anilan
isteklinin teklifinin
gecerliligi noktasinda
etkisinin bulunmadigi g0z
onune alindiginda, 1hale
uzerinde kalan 1isteklinin son
teklifinin dikkate alinarak
islem tesis edilmesi
gerektigi sonucuna
varilmistair.

. b) Yaklasik maliyeti, Kanunun 13 Unci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde hizmet
alimlari icin oOngorulen Gst limit tutari ile esik deger
arasinda olan islerin ihalelerinde; (a) bendinde sayilan
belgelere ek olarak, adayin veya isteklinin ihale konusu 1is
veya benzer islerdeki deneyimini gdsteren belgelerin,

. (6) Kismi teklif verilmesine imkan taninan ihalelerde;
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istenecek belgeler, isin tamami dikkate alinarak hesaplanan
yaklasik maliyete gore belirlenir..”hukmu, Ayn1i Yonetmelik’in
“Is deneyimini g6ésteren belgeler” baslikli 39’uncu maddesinde
“(1) Is deneyimini gdsteren belgelerin istenildigi ihalelerde;
teknolojik udrin deneyim belgesinin ve yurt icinde veya yurt
disinda kamu veya 0zel sektorde bedel iceren tek bir sodzlesme
kapsaminda taahhut edilen ihale konusu is veya benzer islere
iliskin olarak;

1. a) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes
yi1l icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla
ilgili is deneyimini gosteren belgelerin.. istenilmesi
zorunludur.

(5) Is ortakliginda pilot ortadin, istenen is deneyim
tutarinin en az % 70'ini, diger ortaklarin her birinin,
istenen is deneyim tutarinin en az % 10'unu saglamasi ve diger
ortak veya ortaklarin is deneyim tutari toplaminin ise istenen
is deneyim tutarinin % 30’undan az olmamasi gerekir. Ancak,
ihaleye katilan is ortakliginin ortaklari tarafindan ortaklik
oranlari ve yapisi ayni olmak kaydiyla daha once kurulmus olan
is ortakliginin gerceklestirdigi bir isten elde edilen is
deneyimini gosteren belgelerin sunulmasi halinde, pilot ortak
ve diger ortaklarin her birinin birinci cimledeki oranlara
gore asgari is deneyim tutarini saglamasi kosulu aranmaz.
Konsorsiyumda ise her bir ortagin kendi kismi icin istenen is
deneyim tutarini saglamasi zorunludur..”hikma, Kamu Ihale
Genel Tebligi’'nin “Kismi tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 16.4'lGnci maddesinde “16.4.1. Ihalelerde, ihale
doklimaninda belirtilmesi kaydiyla, kismi teklif verilebilmesi
mumkin bulunmaktadir. Ancak, kismi teklif verilebilen
ihalelerde isteklilerce her bir is kismina ayri ayri teklif
vermek suretiyle isin tamamina teklif verilebilecegi gibi,
ihale dokumaninda belirtilen kisimlardan bazilarina da teklif
verilebilecektir. 16.4.2. Kismi teklif verilmesine imkan
taninan 1ihalede; aday veya isteklinin yeterlik
degerlendirmesi, basvuruda bulundugu veya teklif verdigi her
bir kisim icin ayri ayri yapilacaktir. Istekli, teklif ettigi
kalemlerin/kisimlarin toplam bedeli Uzerinden gecici teminat
sunacaktir..” ac¢iklamaszi, Ayni Teblig'in 16.4.7'nci
maddesinde “Kismi teklife imkan taninan ihalede, ihale veya 0n
yeterlik dokumaninda ongorulen mesleki ve teknik yeterlik



kapsaminda istenmis ise;

1. a) Teklif verilen tum kisimlar icin gecerli olmak uzere
bir adet 1is deneyimini goOsteren belge.. sunulmasi
yeterlidir.” aciklamasi,

Idari Sartname’nin “Mesleki ve teknik yeterlige iliskin
belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken kriterler” baslikli
7.5'inci maddesinde “7.5.1. Isteklinin teknolojik (riin deneyim
belgesi ya da yurt icinde veya yurt disinda kamu veya 0zel
sektorde bedel iceren tek bir sdzlesme kapsaminda taahhlt
edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;

1. a) Ilk ilan tarihinden geriye dodru son bes yil icinde
kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is
deneyimini gosteren belgeleri veya

2.b) Devredilen 1islerde devir oOncesindeki veya
sonrasindaki donemde ilk so6zlesme bedelinin en az %
80’'inin gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet
tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabul
islemleri tamamlanan hizmet islerine iliskin deneyimini
gébsteren belgeleri sunmasi =zorunludur. Istekli
tarafindan teklif edilen bedelin % 25'den az olmamak
Uzere, 1ihale konusu 1is veya benzer islere ait tek
sO0zlesmeye iliskin is deneyimini gOsteren belgelerin
veya teknolojik urun deneyim belgesinin sunulmasi
gerekir.

Is ortakliginda pilot ortagdin, istenen is deneyim tutarinin en
az % 70'ini, diger ortaklarin her birinin, istenen is deneyim
tutarinin en az % 10'unu saglamasi ve diger ortak veya
ortaklarin is deneyim tutari toplaminin ise istenen 1is deneyim
tutarinin % 30'undan az olmamasi gerekir. Ancak, ihaleye
katilan is ortakliginin ortaklari tarafindan ortaklik oranlari
ve yapisi ayni olmak kaydiyla daha once kurulmus olan 1is
ortakliginin gerceklestirdigi bir isten elde edilen 1is
deneyimini gosteren belgelerin sunulmasi halinde, pilot ortak
ve diger ortaklarin her birinin birinci cuimledeki oranlara
gore asgari is deneyim tutarini saglamasi kosulu aranmaz.
Konsorsiyumda ise her bir ortagin kendi kismi icin istenen is
deneyim tutarini saglamasi zorunludur..”dlizenlemesi yer



almaktadir. Ihale islem dosyasi incelendiginde Ulasim Tur.
Tas. Pet. Otom. Tek. ins. San. Tic. Ltd. Sti.nin ihalenin alti
kismina da teklif verdigi ve tim kisimlar icin tek bir is
deneyim belgesi sundugu gorilmistir. Yukarida yer verilen
mevzuat hikimlerinden anlasilacagi lUzere kismi teklife acik
ihalelerde isteklilerin yeterlik degerlendirmesine esas olmak
Uzere her bir kisim icin ayri ayri Is deneyim belgesi
sunabilecegi gibi, teklif verilen tum kisimlar icin tek bir is
deneyim belgesi sunmasi da mumkunddr. Yeterlik
degerlendirmesini ise her bir kisim bazinda ayri ayri
yapilmasi gerekmektedir. Ihalenin tim kisimlari icin teklif
sunan ve tum kisimlar Uzerinde birakilan Ulasim Tur. Tas. Pet.
Otom. Tek. ins. San. Tic. Ltd. Sti.nin; 1is deneyim belgesi
tutari gdéz Onune alindiginda gerek her bir kisim ic¢in
saglanmasi gerekli tutari karsiladigi, gerekse toplam teklif
tutarina (145.440,00 TL) oranla Idari Sartname’de istenilen is
deneyim tutarini karsiladigi (36.360,00 TL) anlasildigindan
basvuru sahibinin iddiasi yerinde gorulmemistir. 2) Basvuru
sahibinin 2’'nci iddiasina iliskin olarak: Pazarlik usull ile
ihale edilen kismi teklif acik ihalede, ikinci tekliflerini
vermek Uzere davet edildiklerinde 14 Subat 2019 tarihinde
teklif verme saati olan 10.40 gectikten sonra saat 10.42'de
tekliflerini sunduklari gerekgesiyle tekliflerinin kabul
edilmedigi, ihaleye teklif vermeye yetkili temsilcinin
koridorda bulunmasina ragmen idare godrevlilerince ihale
salonuna cagrilmadigi, buna ragmen ihalenin Uclnci ve altinci
kisimlarinda ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi
istekli olduklari, teklif verdikleri idarenin islemlerinin bu
yoniyle uygun olmadigi ve ihalenin iptal edilmesi gerektigi,

ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli
olduklari, teklif verdikleri idarenin islemlerini bu yonuyle
uygun olmadigi ve ihalenin iptal edilmesi gerektigi iddia
edilmektedir. Basvuru sahibinin, kamera kayitlarinin
incelenmesi talebiyle yazdigi bir dilekceyi, ikinci
tekliflerin alaindigi ayni gun olan 14.02.2019 tarihinde
idareye sundugu, idarece bu basvuruya 15.02.2019 tarihinde

EKAP (Gzerinden cevap verildigi anlasilmistair. Idarece
verilen cevap ve eki belgeler ile ihale islem dosyas1
incelendiginde, basvuru sahibinin temsilcisinin son teklif

verme saati olan 10:40:00 saatinden sonra 10:41:21 saati
itibariyle ihalenin yapildigi salonun disinda koridorda oldugu



hususunun, idarenin verdigi cevapta belirtildigi ve kamera
kaydina iliskin géruntinidn yazi ekinde gOnderildigi
anlasilmistir. Bu itibarla son teklif verme saatine kadar
ihaleye sunulmasi gereken ikinci teklifin ihale komisyonuna
ulastirilamadigi ve teklifin ihale komisyonuna
ulastirilmasindaki sorumlulugun 1istekliye ait oldugu
anlasildigindan, buradan hareketle basvuru sahibi tarafindan
sunulan ilk teklifin gecerli kabul edilerek islem tesis
edilmesinde mevzuata aykirilik bulunmadigi sonucuna

varilmistair. Sonu¢ olarak basvuru sahibinin bu hususa
yonelik iddiasi da yerinde gorulmemistir. 3) Basvuru
sahibinin 3’'Uncu iddiasina iliskin olarak: Basvuru sahibi

Idari Sartname’nin 7.5.2’'’nci maddesinde tasima yapacak
araclara iliskin olarak istenilen belgelerin, tekliflerin
sunulmasi asamasinda istenemeyecegini, Ayrica Teknik
Sartname’de belirtilen belgelerin s6zlesme asamasinda 1isin
baslamasini muteakip belirli bir slure icerisinde sunulmasi
gerektiginin, aksi halde gecici teminatin gelir
kaydedileceginin dizenlendigi, so6z konusu dizenlemenin hatala
oldugunu,Teknik Sartname’nin 9.20 sayili maddesinde ve Teknik
Sartname’nin 9.28 sayili maddesindeki dizenlemelerin mevzuata
aykiri oldugu ve ihalenin iptal edilmesi gerektigini iddia
etmektedir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Idareye
sikayet basvurusu” baslikli 55’'nci maddesinde “ Sikayet
basvurusu, ihale surecindeki islem veya eylemlerin hukuka
aykiriligi iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina

varildigi veya farkina varilmis olmasi gereken tarihi izleyen
gunden itibaren 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gore
yapilan ihalelerde bes gin, diger hallerde ise on glin icinde
ve sO0zlesmenin imzalanmasindan oOnce, ihaleyi yapan idareye
yapilir. Ilanda yer alan hususlara y6énelik basvurularin slresi
ilk ilan tarihinden, on yeterlik veya ihale dokumaninin ilana
yansimayan diger hikumlerine yonelik basvurularin siresi ise
dokiimanin satin alindigi tarihte baslar. Ilan, 6n yeterlik
veya ihale dokumanina iliskin sikayetler birinci fikradaki
siureleri asmamak uUzere en gec¢ ihale veya son basvuru
tarihinden uU¢ 1is gunu oncesine kadar yapilabilir. Bu yondeki
basvurularin idarelerce ihale veya son basvuru tarihinden odnce
sonuclandirilmasi esastir. Sikayet uUzerine yapilan incelemede
tekliflerin hazirlanmasini veya 1isin gerceklestirilmesini
etkileyebilecek maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin



bulunmasi ve idarece ihale dokumaninda duzeltme yapilmasina
karar verilmesi halinde, gerekli duzeltme yapilarak 29 uncu
maddede belirtilen usule gore son basvuru veya ihale tarihi
bir defaya mahsus olmak uUzere ertelenir. Ancak belirlenen
maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin ilanda da
bulunmasi halinde 26 nci maddeye gore islem tesis edilir.
Idare, sikayet basvurusu Uzerine gerekli incelemeyi yaparak on
gun icinde gerekceli bir karar alir. Alinan karar, sikayetci
ile diger aday veya istekliler ile istekli olabileceklere
karar tarihini izleyen {¢ gin icinde bildirilir. Ilan ile
ihale veya on yeterlik dokumanina yonelik basvurular disinda
istekli olabileceklere bildirim yapilmaz. Belirtilen sure
icinde bir karar alinmamasi durumunda basvuru sahibi
tarafindan karar verme suUresinin bitimini, suresinde alinan
kararin uygun bulunmamasi durumunda ise basvuru sahibi dahil
aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan idarece
alinan kararin bildirimini izleyen on gun ig¢inde Kuruma
itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir. Idareye sikayet
basvurusunda bulunulmasi halinde, basvuru uUzerine alinan
kararin son bildirim tarihini, slUresi icerisinde bir karar
alinmamasi halinde ise bu slrenin bitimini izleyen tarihten
itibaren on gun gecmeden ve itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmadigi hususuna iliskin sorgulama yapilmadan veya
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde ise Kurum
tarafindan nihai karar verilmeden sozlesme imzalanamaz.”
hukmu, Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in
“Basvuru sureleri” baslikli 6’'nci maddesinde “..(2) Ancak, ilan
ile o6n yeterlik veya ihale dokumanina yonelik sikayetler,
birinci fikradaki sureleri asmamak kaydiyla basvuru veya
teklif sunulmadan oO6nce en gec¢ ihale veya son basvuru
tarihinden uU¢ is gunu oOoncesine kadar yapilabilir..” hukmu,
S6z konusu Yonetmelik’'in “Basvuru uzerine yapilacak islemler”
baslikli 15’'inci maddesinde “(1) Kuruma yapilan basvurular,
oncelikle 16 nci madde cercevesinde incelenir..” seklinde, “On
inceleme konulari ve on inceleme Uzerine yapilacak islemler”
baslikli 16'nci maddesinde ise “(1) Basvurular oncelikle; ..

1. c¢) Basvurunun siresinde yapilip yapilmadigai,

yonlerinden sirasiyla incelenir.” seklinde hukumlere yer
verilmistir. Ihalelere Yoénelik Basvurular Hakkinda Teblig’in
“Sikayet basvurusunda bulunabilecekler” baslikli 3’'dncu



i

maddesinde “.. (6) Ilan ile 6n yeterlik veya ihale dokiimanina
yonelik sikayet basvurulari, ihale veya son basvuru tarihinden
uU¢ 1s gunu oOoncesine kadar yapilabilmekte ise de bu tarihten
once on yeterlik/ yeterlik basvurusunda bulunulmasi veya
teklif verilmesi halinde, Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci
fikrasi uyarinca “Teklif mektubunda ihale dokimaninin tamamen
okunup kabul edildiginin belirtilmesi, zorunludur.” hikmi
uyarinca, 1ihaleye teklif veren isteklilerin teklif
mektuplarinda, ihale doklmani icerigini tamamen okuyup kabul
ettiklerine dair beyanda bulunmalari ve tekliflerini buna gore
vermis olmalari nedeniyle, bu asamadan sonra ihale ilani veya
ihale dokimaninin icgerigine yoOnelik sikayet basvurusunda
bulunulamaz..” aciklamasi yer almaktadir. Mevzuatin yukariya
aktarilan hikumleri geregince ihale slrecinde hukuka aykiri
oldugu 1iddia edilen 1islem ve eylemlerin farkina
varildigi/varilmis olmasi gerektigi tarihi izleyen 10 gin
icerisinde idareye sikayet basvurusunda bulunulmasi gerektigi,
idarenin sikayet basvurusu ulzerine gerekli incelemeyi yaparak
on gun icinde bir karar almasi gerektigi, belirtilen sire
icinde bir karar alinmamasi durumunda basvuru sahibi
tarafindan karar verme sidresinin bitimini, slUresinde alinan
kararin uygun bulunmamasi durumunda ise basvuru sahibi istekli
tarafindan idarece alinan kararin bildirimini izleyen on gun
icinde Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilecegi,
ihale dokumanina yonelik basvurularin ihale tarihinden uc¢ 1is
guni Oncesine kadar yapilmasi gerektigi anlasilmistair.

Basvuru sahibinin iddialarinin ihale dokimanina ydnelik oldugu
ve ihale dokimaninin 12.02.2019 tarihinde aldigi, teklifini
ihaleye sunmadan once ihale dokumanina yonelik sikayet
basvurusunda bulunmadigi anlasilmistair. Ihale dokiimanini
aldigi tarihten (12.02.2019) itibaren on glinliuk sdre
icerisinde ve ihale tarihinden (14.02.2019) U¢ isgunu oOncesine
kadar idareye basvuruda bulunulmasi gerekirken, idareye
sikayet basvurusunda bulunulmadan ihaleye teklif verildigi,
yine ihale dokimanina yonelik bu iddia ile ilgili idareye ilk
kez 21.02.2019 tarihinde idareye basvuru yapildigi, yine
ihaleye teklif verilmeden once ihale dokumanina yonelik
herhangi bir sikayet basvurusunda bulunulmadigi da
anlasildigindan bu iddiasinin siure ve ehliyet yoOnuyle reddi
gerekmektedir. 4) Basvuru sahibinin 4’Uncid iddiasina iliskin
olarak: Idari Sartname’nin 34’lnci maddesinde “..Ihale,



Kanunun 38 inci maddesinde oOngorilen acgiklama istenmeksizin
ekonomik acidan en avantajli teklif Uzerinde birakilacaktir.
Ihale Uzerinde birakilan isteklinin teklifinin sinir degerin
altinda olmasi durumunda kesin teminat 41.1 maddesinde yer
alan hukim uyarinca hesaplanan tutar UuUzerinden alinir..”
duzenlemesi yer almaktadair. Ihale islem dosyasi
incelendiginde ihalenin altinci kismina iliskin olarak alinan
ihale komisyonu kararinda ihale uUzerinde kalan istekli
Ulasim Tur. Tas. Pet. Otom. Tek. ins. San. Tic. Ltd. Sti.nin
teklif bedelinin 22.320,00 TL olarak belirtildigi, ancak
anilan isteklinin ihaleye sunmus oldugu birim fiyat teklif
cetveli incelendiginde ihaleye sunulan ikinci teklif tutarinin
13.680,00 TL oldugu, yine idarece yapilan sinir deger hesabi
incelendiginde bu kisma iliskin sinir degerin 18.310,46 TL
olarak hesaplandigi gorulmistidr. Bu durumda ihale komisyonu
kararina anilan isteklinin ikinci teklifinin dogru olarak
yazilmadigili anlasilmistir. Diger bir deyisle ihalenin altinci
kismi Gzerinde birakilan Ulasim Tur. Tas. Pet. Otom. Tek. Ins.
San. Tic. Ltd. Sti.nin teklif bedelinin (13.680,00 TL) idarece
tespit edilen sinir deger tutarinin altinda oldugu tespit
edilmistir. Ote yandan, Idari Sartname’nin 34.2’nci
maddesinde ihalenin, Kanunun 38 inci maddesinde ongorulen
aciklama istenmeksizin ekonomik ac¢idan en avantajli teklif
Uzerinde birakilacagi dizenlenmistir. Bu acidan bakildiginda
Idari Sartname’nin 34.1’'inci maddesine gdre hesaplanacak sinir
degerin altinda olmasinin alinacak teminat tutarinin
belirlenmesi lizerinde etkisi olacagi aciktar. Ulasim Tur.
Tas. Pet. Otom. Tek. Ins. San. Tic. Ltd. Sti.nin altinci kisma
iliskin ikinci teklifinin yaklasik maliyetin yuzde altmisinin
altinda olmasi nedeniyle sinir deger hesabina katilmayacagi
anlasilmis, ancak bu durumun anilan isteklinin teklifinin
gecerliligi noktasinda etkisinin bulunmadigi gdéz Onilne
alindiginda, ihale Uzerinde kalan isteklinin son teklifinin
dikkate alinarak islem tesis edilmesi gerektigi sonucuna
varilmistir. Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari
belirtilen islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek
nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, Ulasim Tur.
Tas. Pet. Otom. Tek. Ins. San. Tic. Ltd. Sti.nin altinci kisma
iliskin son teklifinin dikkate alinarak ihale komisyonu karari
alinmasi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun
olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir. Aciklanan



nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’'inci maddesi uyarinca bu
kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi
izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava
yolu acik olmak Uuzere, 1) Ihalenin 1, 2, 3, 4 ve 5’inci
kisimlarina iliskin olarak anilan Kanun'un 54’'lGnci maddesinin
onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet
basvurusunun reddine, 2) Ihalenin 6'nci kismina iliskin
olarak anilan Kanun’un 54’dncu maddesinin onbirinci fikrasinin
(b) bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,
Oybirligi ile karar verildi.]]>



