ikmal ihalesinde kullanilan
projelerin uygulanamaz
nitelikte oldugundan
kullanilamayacagina yonelik
yargl mercilerince verilmis

bir hukum bulunmamasi
gerekcesi ile mevcut projeler
kullanilarak 1haleye

cikililabilir
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Toplanti No |: 2020/008

Giindem No 241

Karar Tarihi|: 26.02.2020

Karar No 1 2020/UY.I-424

BASVURU SAHIBI:
Cnd Ing. Taah. Yol Yap. Mad. San. Tic. Ltd. Sti.

IHALEYI YAPAN IDARE:
Kocaeli Biyiiksehir Belediye Baskanligi Fen Isleri Dairesi Baskanligi Yol Sanat Yapilari Kontrol Sube Midirligi,

BASVURUYA KONU IHALE:
2019/494421 ihale Kayit Numarali “Karamirsel Kent Meydani Képriili Kavsagi Tamamlama Insaati Yapim Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Kocaeli Biiyilksehir Belediye Baskanligi Fen Isleri Dairesi Baskanligi Yol Sanat Yapilari Kontrol Sube Midiirligi tarafindan 04.11.2019 tarihinde agik ihale usulii ile
gerceklestirilen “Karamiirsel Kent Meydani Koprili Kavsagi Tamamlama Insaat1i Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak Cnd Ins. Taah. Yol Yap. Mad. San. Tic. Ltd.
Sti. nin 21.10.2019 tarihinde yaptigi sikéyet basvurusunun, idarenin 22.10.2019 tarihli yazisi ile reddi {izerine, basvuru sahibince 04.11.2019 tarih ve 46654 say1i
ile Kurum kayitlarina alinan 04.11.2019 tarihli dilekge ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur. 12.02.2020 tarih ve 2020/MK-33 sayili Kurul karari

geregince yapilan incelemeye asagida yer verilmistir

Basvuruya iliskin olarak 2019/1374-01 sayili itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

itirazen sikayet dilekcesinde ézetle,

1) 04.11.2019 tarihinde ihalesi yapilacak olan 2019/494421 IKN’li “Karamiirsel Kent Kavsagi Tamamlama Ingaati Yapim Isi”ne ait projelerin incelenmesinden Genel
Yerlesim A001 Paftasi Genel Notlar kisminda madde 8’de “Istinat ve képri kazilarinin énii kazik basligi ile baglanmadan acilmayacaktir. Koprii kirislerinin belirtilen
3 metre kazi yapildiktan sonra kirislerini yerine yerlestirilmeden 6nce koépri kazilarinin onii en fazla 3 mt agilacaktir. Kopri kirisleri yerlestirildikten sonra
nihai kazi yapilacaktir.” denildigi, birim fiyat tarifleri incelendiginde INS-001 pozunun bu poza denk geldiginin anlasildigi, 3 metre kazi yapildiktan sonra
kirisler konulup 1 mt kiris kalinligdi diisiildiikten sonra kalan 2 metre de 0+460-0+750 kisimda kalan 290 mt kapali kesitte yapilacak kazinin INS-001 pozu tarifine
uymad1d1, projede 6zel bir teknikle yapilmasi gereken bu kaziyi yarma kazisi teknigiyle yapmanin imkansiz oldugdu, ayrica INS-001 pozunun birim fiyata dahil olan
isler aciklamasinda kazinin acik alanda yapilacaginin belirtildigi, oysa burada yapilacak kazi calismasinin acik alanda yapilmayacadi, yapilacak bu isin INS-001

pozundan &denemeyecedinin acik oldugu, fiyat acisindan incelendiginde KGM/2200 pozunun birim fiyatinin 9,3 tl, KGM/14.212 pozunun birim fiyatinin 43,46 TL oldugu
birbirinin 5 kati olan bir fiyatla yapilmasi gereken bir fiyati yanlis birim fiyat tarifiyle yapmanin imkansiz oldugu, yaklasik maliyet hesaplarinin da bu anlamda
idare agisindan yaniltici oldugu, farkli bir kazi metodu gerektirdiginden ihalede belirtilen pozun disinda yeni bir poz ile miktar ve fiyat olusturulmasi gerektigi,
bu nedenle ihale edilecek isin yaklasik maliyetinin tam olarak olusturulamadigindan ihalenin iptali gerektigi

2) Idarece daha énce yapilan 2018/94066 no’lu ihalede projeye aykiri bir zemin raporunun oldugu ve bu durumun mahkemede dava konusu oldugu ve ITU Geoteknik
kiirsiisiiniin konu ile alakali raporunun bulundugu, mahkemece kesin hiikiim verilmemis bir projede degisiklik yapilmadan ihaleye ¢ikilmasinin 4734 sayili Kanun’un
seffaflik ve saydamlik ilkelerine aykirilik teskil ettigi iddialarina yer verilmistir

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir
Basvuru sahibi Cnd Ing. Taah. Yol Yap. Mad. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan

04.11.2019 tarihinde Kurum kayitlarina alinan dilekge ile yapilan itirazen sikayet
basvurusu neticesinde Kurulca alinan 28.11.2019 tarihli ve 2019/UY.I-1556 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’'iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi

geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verildigi,

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle, Cnd ins. Taah. Yol Yap. Mad. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan acilan davada, Ankara 23. idare
Mahkemesinin 16.01.2020 tarihli E:2019/2217 ve K:2020/104 sayili kararinda “..A¢iklanan nedenlerle, dava konusu islemin davacinin 2. iddiasi bakimindan itirazen
sikayet basvurusunun reddine iliskin kisminin iptaline, davacinin dider iddiasinin reddine iliskin kisim bakimindan ise davanin reddine..” karar verildigi,

Anilan Mahkeme kararinin uygulanmasini teminen alinan 12.02.2020 tarih ve 2020/MK-33 sayili Kurul karari ile “1- Kamu fhale Kurulunun 28.11.2019 tarihli
ve 2019/UY.I-1556 sayili kararinin ikinci iddia ile ilgili kisminin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, basvuru sahibinin 2. iddiasinin esasinin incelenmesine” karar verildigi anlasilmistir

Bu kapsamda
2'nci iddianin incelemesine asagida yer verilmistir

Bu dogrultuda basvuru sahibinin “Idarece daha énce yapilan 2018/94066 no’'lu ihalede projeye aykiri bir zemin raporunun oldugu ve bu durumun mahkemede dava konusu
oldugu ve ITU Geoteknik kiirsiisiiniin konu ile alakali raporunun bulundugu, mahkemece kesin hiikim verilmemis bir projede dedisiklik yapilmadan ihaleye ¢ikilmasinin
4734 sayili Kanun’un seffaflik ve saydamlik ilkelerine aykirilik teskil ettigi” iddiasina yoénelik olarak, Kurumun 14.02.2020 tarihli yazisina istinaden idarece
18.02.2020 tarih ve 96653811-622.03 sayili yazi ekinde gonderilen bilgi ve belgelerin incelenmesi neticesinde,

idarece 06.04.2018 tarihinde yapilan 2018/94066 Ihale Kayit Numarali
San.

“Karamiirsel Kent Meydani Képriili Kavsagi Yapim Isi”nin Sed-Yol Ins. Nak. Mad. Turz. Ith. ihr
ve Tic. A.S.-Alsa Nakliye Ins. Tur. Ith. Ihr. Pvc. Pls. Dod. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi lizerinde birakildigi ve 02.05.2018 tarihinde sbzlesmesinin
imzalandigz,

Ihale iizerinde birakilan Is Ortaklig:r tarafindan Karayollari Genel Midiirligii Sanat Yapilari Daire Bagkanligi tarafindan 26.04.2018 tarihinde onaylanan uygulama
projesinin mevcut haliyle uygulanmasinin mimkiin olmadigi ileri siirlilerek s6z konusu uygulama projesinin iptali istemiyle Karayollari Genel Midirligi’ne dava
ac1ld1g1, dava agilirken basvuru dilekgelerine dayanak olarak Istanbul Teknik Universitesi Geoteknik Mihendisligi béliiminden alinan bilirkisi raporunun sunuldugu,

Kocaeli 1. idare Mahkemesi tarafindan davaya konu husus ile ilgili olarak teknik dederlendirme yapilmasi amaciyla Yildiz Teknik Universitesi Goeteknik Miihendisligi
boliminden 3 kisilik bilirkisi heyeti gdorevlendirildigi, 29.11.2019 tarihli Bilirkisi Raporunda sonug¢ olarak “..yapilan bu degerlendirmelere dayanarak dava konusu
projenin geoteknik rapor ile uyumlu oldugu ve bu sekli ile uygulanabilecedi goriisine varilmistir.” seklinde goriis verildigi,

Kocaeli 1. Idare Mahkemesinin 31.12.2019 tarih ve E:2019/492 sayili karari ile yiiriitmeyi durdurma talebinin reddine karar verildigi, davaci tarafindan yiiritmenin

durdurulmas1 istemi hakkinda verilen karara yapilan itiraz basvurusu neticesinde Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 10. Idare Dava Dairesinin 20.01.2020 tarih ve Y.D.
Itiraz No:2020/63 sayili karar ile

itirazin reddine karar verildi§i, heniiz davanin esastan karara baglanmadigi,

Diger taraftan idarece 04.11.2019 tarihinde 2019/494421 Ihale Kayit Numarali “Karamiirsel Kent Meydani Képrilii Kavsagi Tamamlama Insaati Yapim Isi” ihalesinin
yapildigi ve 09.12.2019 tarihli ihale komisyonu karari ile ihalenin Mirag-Yol Altyapi Ustyapr Ing. San. ve Tic. A.S. ilizerinde birakildigi anlasilmigtir

Bu kapsamda yapilan inceleme neticesinde, davaya konu uygulama projesinin Karayollari Genel Miudirlugi Sanat Yapilari Daire Baskanligi tarafindan onayli oldugu
projeyi onaylayan Karayollari Genel Midirligi’ne karsi agilan davada Mahkemece gorevlendirilen Bilirkisi Heyeti tarafindan “dava konusu projenin geoteknik rapor
ile uyumlu oldugu ve bu sekli ile uygulanabilecedi” seklinde gériis verildigi, soz konusu goriise istinaden Mahkeme tarafindan ylritmeyi durdurma talebinin
reddedildigi, uygulama projesinin davaya konu edilmis olmasinin tek basina ihaleye ¢ikilmasina engel teskil etmeyecegi, ikmal ihalesinde kullanilan projelerin
uygulanamaz nitelikte oldugundan kullanilamayacagina yonelik yargi mercilerince verilmis bir hikim bulunmadigi, bunun yaninda idarelerin ihtiyaglari uygun sartlarda
ve zamaninda karsilama sorumlulugunun bulundugu hususlari birlikte goz oniine alindiginda, séz konusu projeler kullanilarak ihaleye ¢ikilmasinda ihale mevzuatina
aykirilik bulunmadigi ve basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin igerisinde Ankara
idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

Anilan Kanun’un 54’lnci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi




