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bedelinin B-07.D/4 pozundan odenmesi gerekirken B-07.D/5
pozundan oO0denmesi konusuna iliskin olarak;

Baraj insaati kapsaminda baraj ulasim yollari, malzeme tasima
yollari vb. yollarin yapimi amaciyla yolda kaya kazilmasi ve
kazilan bu kayanin yine yolda dolguya konulmasi isleminde kazi
bedelinin ve tasima bedelinin odenmesi konusu ile kazi
malzemesinin yol dolgusuna konulmadan depoya goturulmesi
halinde kazi bedelinin s6zlesme eki Birim Fiyat Cetveli
(Tarifleri ve Sartlari)’'ndaki NOT hukmine uygun sekilde kazi
birim fiyatinin % 75'i olarak o6denmesi konusunda ihtilaf
bulunmadigi goérulmistur.

Ancak kazi bedeli, ilgili poz birim fiyatinin % 75’i Uzerinden
odenen ve yol dolgusunda kullanilmayip depoya goturulen so0z
konusu kaya malzemesinin tasima bedelinin, hesabinda esas
alinacak tasima formulunun tespitinde olusan ihtilafin ise,
sozlesme eki Birim Fiyat Cetveli (Tarifleri ve Sartlari) nde
yer alan hukumler cercevesinde cozumu gerekmektedir.

S0zlesme eki Birim Fiyat Cetveli (Tarifleri ve Sartlari) 'nin;

A Formasi “Tasimalar” boluminde yer alan B-07.D/5 poz no.lu
nakliye pozunun uygulanacagi durumlari ac¢iklayan 2 no.lu notta
aynen; “Poz B-15.313'Un tatbik edildigi kaya kazilmasi yolda
dolguya konulmasi isinde yol dolgusuna konulmasi sarti ile
kazilan kayanin kazi maktainda olgulen beher metreklpune
tatbik olunur.” denilmektedir.

“Nakliyelere Ait Genel Notlar” boluminde yer alan 13’'uncu
notun a bendinde; “Pozisyon B-07.D/3, B-07.D/4, B-07.D/5
formilleri yani fiyatlari tasinan malzemenin cinsi, sertligi
veya yumusakligi, birim agirligi ve/veya 0Ozgul agairliga,
yerinde rutubet miktari ve/veya Teknik Sartnamesine goOre
istenilen rutubet miktari, her turlu durumu vesaire gibi
sebepler ve faktdorlere bagli degildir. Bu faktdr veya
sebepleri ileri surilerek B-07.D/3, B-07.D/4, B-07.D/5
formillerinde yani fiyatlarinda bir degisiklik talep edilemez.



(a) katsayisinin butin bu hususlari aksettirdigi ve ihtiva
ettigi kabul edilmistir.” hikmine,

25’1inci notta ise;

a

a) Nakliye bedelinin ayrica o6denecegi kaydedilen islerde
nakliye bedelinin tarifi yapilmis malzeme bedelinin tarifi
yapilmis malzeme cinsine bagli olarak (Karayolu ile tasimalar)
ismini tasiyan B-07.D/3, B-07.D/4, B-07.D/5 pozlarinin tatbiki
gereken bir poz ile odenmesi esastir.

b) Her tasima isine ait pozun altina 1is bu pozisyonun tatbik
edilmesi gerekli malzemeler tarifi yapilarak belirlenmis ve
metrekip birimi esas olmak uUzere O0lgu tarzlari da ayrica
yazilmistir.

c) Herhangi bir malzeme tarif veya isim olarak B-07.D/3,
B-07.D/4, B-07.D/5 pozlarindan herhangi birinde
zikredilmemisse ve nakliyesinin de 0denmesi icap ediyorsa
bunun metrekupine sadece B-07.D/4 pozu uygulanir.” hukmine yer
verilmistir.

Ise ait Soézlesme eki Birim Fiyat Cetveli (Tarifleri ve
Sartlari)’'nde yer alan aciklamalara gore, “B-15.313 Barajlarda
kaya kazilmasi ve yolda dolguya konulmasi” pozunun uygulanmasi
ile temin edilen ve sadece yol dolgusunda kullanilan
malzemenin tasinmasi bedelinin, B-07.D/5 pozunun tarifinde yer
alan formullere gore oO0denmesi gerekmektedir. Yol dolgusunda
kullanilmayan malzemenin depoya tasinmasi halinde ise tasima
bedelinin, savunmada ileri surildigi gibi malzemenin ayni
olmas1i (kaya malzemesi) gerekgesi ile B-07.D/5 pozunda
belirlenen formillere gdre oO6denmesi mumkun bulunmamaktadir.
Cunku Birim Fiyat Cetveli (Tarifleri ve Sartlari)’'nin,
“Nakliyelere Ait Genel Notlar” kisminin 13’Uncu notunda,
pozisyon B-07.D/3, B-07.D/4, B-07.D/5 formullerinin, tasinan
malzemenin cinsi, sertligi veya yumusakligi, birim agirligi
ve/veya 6zgul agirligi, yerinde rutubet miktari ve/veya Teknik



Sartnamesine gore istenilen rutubet miktari, her turld durumu
vesaire gibi sebepler ve faktdrlere bagli olmadigi, bu faktodr
veya sebepler ileri surulerek B-07.D/3, B-07.D/4, B-07.D/5
formillerinde vyani fiyatlarinda bir degisiklik talep
edilemeyecegi acikca belirtilmistir. Bununla birlikte,
“Nakliyelere Ait Genel Notlar” kisminin 25’'inci notunda 1ise,
nakliye bedelinin ayrica 6denecegi kaydedilen islerde nakliye
bedelinin, tarifi yapilmis malzeme cinsine bagli olarak
karayolu ile tasimalar ismini tasiyan B-07.D/3, B-07.D/4,
B-07.D/5 pozlarindan tatbiki gereken bir poz ile o6denmesinin
esas oldugu, her tasima isine ait pozun altina tatbik edilmesi
gerekli malzemelerin tarifi yapilarak belirlendigi ve metrekip
birimi esas olmak Uzere 0lcl tarzlari da ayrica yazildigi
ifade edilerek, herhangi bir malzeme tarif veya isim olarak
B-07.D/3, B-07.D/4, B-07.D/5 pozlarindan herhangi birinde
zikredilmemisse ve nakliyesinin de o0denmesi icap ediyorsa
bunun metrekipine sadece B-07.D/4 pozunun uygulanacagi hukim
altina alinmistar.

0 halde, so0z konusu sO0zlesme hukumlerinden, yol kazisi sonucu
elde edilen malzemenin hem kazi hem de nakliye bedelinin, kazi
malzemesinin kullanildigi yere (yol dolgusuna konulma hali
veya depoya tasima haline) g6re tespit edildigi goérulmektedir.
Nitekim so6z konusu iste, baraj ulasim yollarinda yapilan
kazida elde edilen kazi malzemesinin depoya nakil edilen kismi
i¢in B-15.313 poz fiyatinin % 75’1 Uzerinden odeme
yapilmistir. Bu durumda depoya tasindigi sabit olan kaya kazi
malzemesinin nakliye bedelinin, yol dolgusunda kullanilan
malzemenin nakliye bedeli ile ayni olmamasi gerekir.

B-15.313 pozu ile elde edilen kaya kazi malzemesinin yol
dolgusunda kullanilmasi halinde, nakliye bedelinin; soO0zlesme
eki Birim Fiyat Cetveli (Tarifleri ve Sartlari)’'nin
“Tasimalar” bolumunde yer alan B-07.D/5 no.lu nakliye pozuna
iliskin 2 no.lu not hukmiu geregi B-07.D/5 pozu uygulanarak
odenmesi ve depoya nakil edilen kazi malzemesinin nakliyesinin
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ise, “Nakliyelere Ait Genel Notlar” kisminin 25'inci notun “c



bendi hiukmi geregi, B-07.D/4 pozu uygulanarak Odenmesi
gerekmektedir. Yol dolgusuna veya depoya konulan malzemenin
cinsi ayni oldugu gerekcesi ile Birim Fiyatlari Tarifleri
Cetvelinde tarifi yapilmamis nakliye pozu kullanilarak
sdozlesme hikimlerine aykiri o6deme yapilmasi mumkin degildir.

Bununla birlikte .. tarih ve .. sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Sayistay Genel Kurulu Ictihadi Birlestirme Karari’nin sonucg
kisminda; “.. Genel Mudurlugince yiaritilmekte olan baraj ve
golet insaatlarindaki ulasim yolu, malzeme tasima yolu, servis
yolu ve benzeri yollarin yapimi sirasinda, sO0zlesme eki Birim
Fiyat Cetvelinin B-15.313 poz numarali “Barajlarda Kaya
Kazilmasi ve Yolda Dolguya Konulmasi” pozu ile temin edilen ve
yol dolgusunda kullanilmayan kazi malzemesinin depoya
tasinmasi halinde nakliye bedelinin, ayni Cetvelin B-07.D/5
pozunda yer alan sart ve Nakliyelere Ait 25'inci Genel Notta
yer alan hikim geregi, B-07.D/4 pozu ile belirlenen formile
gore 06denmesi gerektigine..” denilmektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 58’'inci maddesi hikmi geregi
Sayistay Genel Kurulu ic¢tihatlarain birlestirilmesi kararlari
baglayici nitelikte oldugundan, bu Kararlara Sayistay daire ve
kurullari ile kamu idareleri ve sorumlular uymak zorundadir.
Savunmalarda; baraj ulasim yollarina ait kesin hesaplarin,
2005 yilinda yani s6z konusu Genel Kurul Kararinin yayimi
tarihinden o6nce c¢ikarildigi, bununla birlikte ayni ise iliskin
olarak Sayistay Temyiz Kurulunun kesin hukim niteligindeki
ilam hikmini kaldirma kararinin oldugu ve bu sebeplerden
dolayi1 Genel Kurul Kararinin geriye yurutilmedigi ileri
surulmekte ise de;

S6zlesme eki Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesinin “Gecici
Hakedis Raporlari” baslikli 39'uncu maddesinde; “..Miteahhidin
yaptigi isler ile ihzarattan dogan alacaklari, metrajlara gore
hesaplanarak so0zlesme hukumleri wuyarinca Kkesin odeme
niteliginde olmamak ve kazanilmis hak sayilmamak lzere gecici
hakedis raporlari ile odenir. Metrajlar, yesil defter ve
eklerinde gé6sterilir. Miteahhit, Idarenin istedi halinde,



kesin hesaplari da kontrol teskilatinin denetimi altinda ise
paralel olarak yurutmek zorundadir. Bu halde, gecici hakedis
raporlarinin duzenlenmesinde, bitmis is kisimlari icin kesin
metrajdaki miktarlar dikkate alinir..” denilmektedir. Bu
ifadeden anlasilacagi 1Uzere, madde hikminde; gecici
hakedislerde metrajlara goére hesaplanip o©0denen 1imalat
bedellerinin “kesin 6deme” niteliginde olmadigi, “kazanilmis
hak sayilmadigi” kabul edilmektedir. Gecici hakedis Odemeleri,
yuklenicinin belirli donemlerde yaptigi imalatin ve ihzaratin
karsiligi olarak verilen avans niteliginde gecici bir O6demedir
ve kesin hakediste mahsubu gerekmektedir. Gec¢ici odeme
kazanilmis hak sayilmadigi icin bu gecici 6demeye ait verilmis
mahkeme kararlari da kazanilmis hak sayilamaz ve Idare
acisindan kesin hakedis hesabini etkileyen baglayici hikim
anlamina gelmez.

Bu durumda, baraj ulasim yollarina ait nakliye gideri son
olarak 2005 yilinda duzenlenen ara hakedis ile yapilmis da
olsa; alelusul duzenlenen bu ara hakedisteki hatali nakliye
odemesine 1iliskin kesintinin, Sayistay Genel Kurulu
Ictihatlarin Birlestirilmesi Kararinin Resmi Gazetede
yayimlandigi tarihten sonra dizenlenen 27.02.2013 tarihli 111
no.lu Kesin Hakedis Raporu lUzerinden yapilmasi gerekirdi.

Idare tarafindan yikleniciye yapilan hatali nakliye bedeli
odemesinden kaynaklanan kamu zarari tutari, 88/13181 sayil:i
BKK eki “Kamu Sektdrine Dahil Idarelerin Ihalesi Yapilmis ve
Yapilacak Islerinde Ihale Usul ve Sekillerine Gére Fiyat Farki
Hesabinda Uygulayacaklari Esaslar” in 8’inci maddesi hukmu
geregi, ise 1iliskin gecici kabul tarihi olan 2013 yil:
fiyatlari ile hesaplanmistair.

Bu itibarla, .. Baraji ve .. Ikmal Insaati Isine iliskin olarak,
baraj ulasim yollari insaatinda; B-15.313'uUn tatbik edildigi
kaya kazilmasi ve yolda dolguya konulmasi isinde, kazilan kaya
malzemesinin yol dolgusunda kullanilmayan kisminin depoya
nakli halinde, nakliye bedelinin B-07.D/4 pozu yerine B-07.D/5
pozundan oO0denmesi sonucu olusan toplam .. TL kamu zararinin



sorumlularina mustereken ve muteselsilen oOdettirilmesine
oybirligiyle karar verildi.



