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* Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar

Konusu

A- Is deneyim belgesinin Yapim isleri Uygulama Yoénetmeligi'nin
45’inci maddesinin (b) bendindeki sartlari karsilamamasi

B-Yaklasik maliyetin Yapim Isleri Uygulama Yoénetmeligi’nde
belirtilen usul ve esaslara aykiri bir sekilde ayrintili
olarak hazirlanmamasi

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi ve
sorumlularin durusmada vyaptiklari so6zlu aciklamalarin
dinlenilmesi sonucunda;

............. . Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Muadirlagu tarafindan
pazarlik usulud (21/b) ile ihale edilen ve ... Sti.
yukleniminde olan toplam ... . TL sozlesme bedeli igme suyu
aritma tesisi tamir, tadilat ve revizyonu yapim isi ile ilgili
olarak;

A) Yiklenici firma tarafindan Ihale komisyonuna sunulan is
deneyim belgesinin Yapim isleri Uygulama YoOnetmeligi’'nin
45'inci maddesinin (b) bendindeki sartlari karsilamadigi halde
ihalenin adi gecen firma Uzerinde kaldigi goérudlmistdar.

Yapim Isleri Uygulama Yoénetmeligi’'nin “belge icin basvuru”
baslikli 45'inci maddesinin (b) bendinde;

“Is deneyim belgesi talebinde bulunanlar, yaptiklari isi veya



gorevi tevsik amaciyla, dilekcelerine asagida sayilan
belgeleri ekleyerek, belge vermeye yetkili kurum veya kurulusa
basvururlar:

b) (De§isik:RG-7/62014-29023) Ozel sektdre taahhiitte bulunan
yukleniciler ic¢in; yapilacak is karsiligi bedel iceren noter
onayli sozlesme, yapi ruhsati, yapi kullanma izin belgesi,
ilgili sigorta midurldgunden onayli is yeri bildirgesi, kat
ve/veya arsa karsiligi insaat isleri haricindeki islerde bu
belgelere ek olarak sozlesmeye iliskin fatura ornekleri veya
bu ornekleri noter, (Ek ibare:12/6/2015-29384 R.G./1.md)
serbest muhasebeci, yeminli mali musavir, serbest muhasebeci
mali misavir veya vergi dairesi onayli suretleri”

denilmektedir.

Ancak anilan madde uyarinca 0zel sektdre taahhutte bulunan
yukleniciler icin yapmis olduklari isle ilgili is deneyimini
kanitlayabilmeleri icin sirasiyla; Noter onayli so6zlesme, yapil
ruhsati, yapi kullanma 1izin belgesi, 1ilgili sigorta
mudurlagunden alinan isyeri bildirgesi, Noter veya SM, SMMM,
YMM, Vergi Dairesi onayli fatura suretlerini ihale komisyonuna
sunmalari gerekmekte oldugu halde yliklenici firma tarafindan
noter onaysiz bir sozlesme ve Noter veya SM, SMM, YMM, Vergi
Dairesi onaysiz bir fatura ihale komisyonuna sunulmus ve
fikrada siralanan diger belgeler komisyona hic¢ sunulmamis
olmasina ragmen komisyon tarafindan ilgili firma ihale disi
birakilmamis ve is ilgili firma Ustinde kalmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikl:i
5’inci maddesinde; “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak
ihalerlerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
guvenilirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarain
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.” denilmektedir.

Anilan Kanun'un “Ihaleye katilimda yeterli kurallari” baslikla
10’uncu maddesinde; “Bu maddede belirtilen bilgi ve belgeleri



vermeyen veya Yyaniltici bilgi ve/veya sahte belge verdigi
tespit edilen” isteklilerin ihale disi birakilacagi hukim
altina alinmistair,

Ayni Kanun’un “Yasak fiil veya davranislar” baslikli 17’'nci
maddesinde ise ihalelerde “Sahte belge veya sahte teminat
dizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebblis etmek” yasaklanan
fiil veya davranislar arasinda sayilmistar.

Yine Kanun'un “Ihalelere katilmaktan yasaklama” baslikla
58'inci maddesinde;

“17 nci maddede belirtilen fiil veya davranislarda
bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya
davranislarinin 6zelligine go6re, bir yildan az olmamak lzere
iki yila kadar, uzerine ihale yapildigi halde micbir sebep
halleri disinda usuline gore sozlesmeler yapmayanlar hakkinda
ise alti aydan az olmamak Uzere bir yila kadar, 2 nci ve 3 ncu
maddeler ile istisna edilenler dahil butun kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari
verilir. Katilma yasaklari, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili
veya bagli bulunan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili
veya bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale
yetkilileri, il Ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara
bagli birlik, miessese ve isletmelerde ise ... . Bakanliga
tarafindan verilir.

Haklarinda yasaklama karari verilen tuzel kisilerin sahis
sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin tamami hakkinda,
sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olan gercek veya tlzel kisi ortaklar hakkinda
birinci fikra hukmune gore yasaklama karari verilir.
Haklarinda yasaklama karari verilenlerin gercek veya tuzel
kisi olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak
olmalari halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
olmalari kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde
yasaklama karari verilir.



Ihale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya davranislarda
bulunduklari tespit edilenler, idarelerce o ihaleye istirak
ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararinin yirurlige girdigi
tarihe kadar ayni idare tarafindan yapilacak sonraki ihalelere
de istirak ettirilemezler.

Yasaklama kararlari, yasaklamayi gerektiren fiil veya
davranisin tespit edildigi tarihi izleyen en gec¢ kirk bes gin
icinde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak
uzere en ge¢ onbes gun ig¢inde gonderilir ve yayimi tarihinde
yirirlige girer. Bu kararlar Kamu Ihale Kurumunca izlenerek
kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iliskin siciller
tutulur.

Ihaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamayil
gerektirir bir durumla karsilastiklari takdirde, gereginin
yapilmasi ic¢cin bu durumu ilgili veya bagli bulunan bakanliga
bildirmekle yukumladar.”

4735 sayili Kamu Ihale Sdzlesmeleri Kanunu’nun “Ihalelere
Katilmaktan Yasaklama” baslikli 26’'nci maddesinde ise;

“25 1inci maddede belirtilen fiil veya davranislarda
bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya
davranislarinin 6zelligine go6re, bir yildan az olmamak Uzere
iki yila kadar, 4734 sayili Kanunun 2 nci ve 3 Uncu maddeleri
ile istisna edilenler dahil butun kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilir. Katilma
yasaklari, sozlesmeyi uygulayan bakanlik veya ilgili veya
bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili veya
bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale
yetkilileri, il Ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara
bagli birlik, miessese ve isletmelerde ise ... . Bakanliga
tarafindan verilir.

Haklarinda yasaklama karari verilen tuzel kisilerin sahais
sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin tamami hakkinda,
sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan



fazlasina sahip olan gercek veya tuzel kisi ortaklar hakkinda
birinci fikra hukmune gore yasaklama karari verilir.
Haklarinda yasaklama karari verilenlerin gercek veya tuzel
kisi olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak
olmalari halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye
sirketinde ortak olmalari halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olmalari kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda
da ayni sekilde yasaklama karari verilir.

Bu fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilenler,
yasaklama kararinin ylrdrlige girdigi tarihe kadar ayni idare
tarafindan yapilacak ihalelere de istirak ettirilmezler.

Yasaklama kararlari, yasaklamayli gerektiren fiil veya
davranisin tespit edildigi tarihi izleyen en gec¢ kirkbes gin
icinde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak
uzere en gec¢ onbes gin icinde gonderilir ve yayimi tarihinde
ylurirlige girer. Bu kararlar Kamu Ihale Kurumunca izlenerek,
kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iliskin siciller
tutulur.

Idareler, 25 inci maddede belirtilen yasaklamayi gerektirir
bir durumla karsilastiklari takdirde, gereginin yapilmasi icin
bu durumu ilgili veya bagli bulunulan bakanliga bildirmekle
yukumladar.”

hiukumleri yer almaktadir.

Sayistay Denetcisi tarafindan ihale yetkilisinden ... . tarih
(V7R . seri nolu faturanin asli istenmesi Uzerine, yapilan
arastirmalarda ihale dosyasi icerisinde faturanin aslinin
bulunamadigi, bunun Uzerine Cevre ve Kontrol Miduarlagu
tarafindan ........ tarih ve .. sayili yazi ile .. Sti’den
fatura ve sézlesmelerin aslinin istendigi, firmadan yazida
talep edildigi gibi 3 gun icerisinde evraklarin gelmemesi
uzerine; Bursa Nilufer Vergi Dairesi Mudiurlugld ile Bursa
Orhangazi Vergi Dairesi Mudirliginden s6z konusu fatura ile
ilgili bir bildirimde bulunulup bulunulmadiginin sorulmasi



uzerine gelen yazilarda adi gecen faturanin kayitlarinda
bulunmadiginin belirtildigi,

Tim bunlar (zerine Cevre Koruma ve Kontrol Mudarlugu

tarafindan ........ tarih ve .. sayili yazi ile

Bakanligindan slirec¢ hakkinda goris istendigi, ... . Bakanlig1
Mahalli Idareler MUdirliaginin ... . tarih ... sayili cevabi
yazilariyla ... Sti hakkinda yasaklama karari verilmesi

yonunde gorus bildirmis olup ilgili belgelerin doldurularak
Belediye Baskani imzasiyla Bakanliga goOnderilmesinin
istendigi, Cevre Kontrol ve Koruma Muadarliginin cevabi
04.01.2017 tarih 13 sayili yazi ile yasaklama ic¢in gerekli
belgeleri Mahalli Idareler Genel Midirlugine gonderdigi,

anlasilmistir.

Diger yandan, 23.09.2016 tarihinde icme suyu aritma isiyle

ilgili olarak ... Sti. adina Cevre Koruma ve Kontrol
Midirliga tarafindan ... TL’lik Is Deneyim Belgesi
(Yiklenici-Is Bitirme belgesinin) dizenlendigi, bu is bitirme
belgesini kullanarak ... . Sti’nin Cevre Koruma ve Kontrol

Madurlagu tarafindan acilan “2016/386433 ihale kayit nolu
Suyun Kalitesinin Arttirilmasi Yapim Isi” ihalesine katildiga,
bahse konu ihaleyi ... .TL'lik teklif ile kazandigi, yapilan
sozlesmeye davet cagrisi Ulzerine s06z konusu firma ile
12.10.2016 tarihinde so6zlesme imzalandigi, 12.10.2016
tarihinde duzenlenen 1s yeri teslim ve ise baslama
tutanaklarindan da anlasilacagi lzere yiklenici firmanin suyun
kalitesinin arttirilmasina yonelik calismalara basladigi,
- Sti'ne 19.10.2016 tarihinde ......TL'lik Odeme
gerceklestirildigi,

Ancak, yuklenici firma tarafindan 03.05.2016 tarih ve
2016/154486 ihale kayit nolu “...Yapim Isi” icin 4734 sayili
Kanun’un 17’inci maddesinde yer alan yasak fiil ve
davranislarin sodzlesme yapildiktan sonra tespit edilmesinden
dolayi 4735 sayili Kanun’un 21’'inci maddesi geregince
yasaklama islemlerinin baslatilmasi Uzerine soOzlesmenin



tasfiyesi islemlerinin baslatilarak Cevre Koruma ve Kontrol
Madidrlagunidn 13.01.2017 tarih ve 60 sayili yazilari ile
insaat, elektrik ve makine muhendisinden olusan Tasfiye Kurulu

olusturuldugu, .......TL tutarindaki kesin teminat ile
2016/386433 ihale kayit nolu “Suyun Kalitesinin Arttirilmasi
Isi” icin verilen ... .tutarindaki kesin teminatin 13.01.2017

tarih ve 321 numarali muhasebe islem fisiyle butceye irat
kaydedildigi,

Tasfiye Kurulunun raporu dogrultusunda ylklenici .
Sti’'nin hak edisinden raporda belirtilen kesintiler yapildiga,
hakedisten kesilemeyen Icme Suyu Aritma Tesisi Tamirat,

Tadilat ve Revizyonuna ait .....TL’lik kesintinin anilan
firmanin alacaklarindan kesinti yapilmasi ic¢in Mali Hizmetler
MUdUrlagune .. .tarih ve ... sayili yazi gonderilerek tasfiye

sirecinin tamamlandigi,

............. . Sti hakkinda 24 Ocak 2017 tarihli ve 29958 sayili Resmi
Gazete’'nin ilanlar boluminde ihalelere katilmaktan yasaklama
kararinin yayimlandigai,

gorulmustar.

Ote yandan, 4734 sayili Kanun’un “Isteklilerin ceza
sorumlulugu” baslikli 59’uncu maddesinde;

“Taahhut tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra
tespit edilmis olsa dahi, 17 nci maddede belirtilen fiil veya
davranislardan Turk Ceza Kanununa gore sus teskil eden fiil
veya davranislarda bulunan gercek veya tuzel kisiler ile o
isteki ortak veya vekilleri hakkinda Tiurk Ceza Kanunu
hukumlerine gore ceza kovusturmasi yapilmak Uzere yetkili
Cumhuriyet Savciligina suc¢ duyurusunda bulunulur. Hukmolunacak
cezanin yanli sira idarece 58 inci maddeye godre verilen
yasaklama kararinin bitis tarihini izleyen gunden itibaren
uygulanmak sartiyla bir yildan az olmamak Uzere uUc¢ yila kadar
bu kanun kapsaminda yer alan bdtidn kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla 58



nci maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte
yasaklanir.

Bu kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolayi haklarinda
birinci fikra geregince ceza kovusturmasi yapilarak kamu
davasi acilmasina karar verilenler ve 58 inci maddenin ikinci
fikrasinda sayilanlar yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda
yer alan kamu Kkurum ve kuruluslarinin ihalelerine
katilamazlar. Haklarinda kamu davasi acilmasina karar
verilenler, Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek
Uzere Kamu Ihale Kurumuna bildirilir.

Bu Kanunda belirtilen yasak fiil veya davranislari nedeniyle
haklarinda mukerrer ceza hukmolunanlar ile bu kisilerin
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sahis
sirketleri, mahkeme karari ile surekli olarak kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklanir.

Bu madde hikumlerine gore; mahkeme karari ile yasaklananlar ve
ceza hukmolunanlar, Cumhuriyet Savciliklarina sicillerine
islenmek tlizere Kamu Ihale Kurumuna, meslek sicillerine
islenmek Uzere de ilgili meslek odalarina bildirilir.

Surekli olarak ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlara
iliskin mahkeme kararlari, Kamu Ihale Kurumunca, bildirimi
izleyen onbes gun icinde Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle
duyurulur.”

hikmi yer almaktadir.

Ayni Kanun'un “Gdorevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60’'1inci
maddesinde ise;

“Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve lyeleri
ile ihale islemlerinden s6zlesme yapilmasina kadar ihale
sirecindeki her asamada gdrev alan diger ilgililerin; 17 nci
maddede belirtilen fiil ve davranislarda bulunduklarinin,
gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla
yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol acacak



ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti
halinde, haklarinda ilgili mevzuatlari geregince disiplin
cezasli uygulanir. Ayrica, fiil veya davranislarinin 6zelligine
gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilir ve hukmolunacak
ceza ile birlikte taraflarin ugradiklari zarar ve ziyan genel
hikimlere go6re kendilerine tazmin edilir.(Degisik son
cumle:30/7/2003-4964/36 md) Bu Kanuna aykiri fiil veya
davranislardan dolayi hukum giyen idare gorevlileri, bi kanun
kapsamina giren islerde gorevlendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren islerden dolayi yargi organlarinca
herhangi bir ceza verilmis olanlar, bu kanun kapsamina giren
batdn kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun ve ilgili diger
mevzuatin uygulanmasi ile yetkili kadrolara atanamaz ve gorev
alamazlar.

(Degisik ucuncu fikra:30/7/2003-4964/36 md) 5 inci maddede
belirtilen ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen kurallara
aykiri olarak ihaleye c¢ikmasina 1izin verenler ve ihale
yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen mueyyideler
uygulanair.”

denilmektedir.

Anilan hukme gore, ihale komisyonu baskan ve uyeleri ile ihale
yetkilisi hakkinda ihale surecindeki ihmallerinden dolayi
haklarinda disiplin ve ceza kovusturmasi yapilmasi gerektigi
degerlendirilmekte ise de; konu ile ilgili olarak Belediye
Baskanliginca 27.02.2017 tarih ve 85331767-903.07.01/289
sayili sorusturma dosyasi ac¢ildigi, 13.03.2017 tarih ve 346
sayili yazi ile ......’'e kinama cezasi verildigi ve cezai
kovusturmaya gerek gorulmedigi,

Ayrica, Kamu Ihale Kanunu’nun 59’uncu maddesinin idareye
yukledigi yukumliluk geregince sorgu konusu husus hakkinda
20.02.2017 tarih ve 182 sayili yazi ile Cevre Koruma ve
Kontrol Midurligu tarafindan ........ Cumhuriyet Savciligina
bildirimde bulunuldugu,



anlasilmistir.

Bu itibarla, yuklenici firma hakkinda 4734 ve 4735 sayili
Kanunlarin yukarida zikredilen maddeleri geregince yasaklama

karari ve ........ Belediye Baskanligi tarafindan idari
sorusturma acilarak sorumlular hakkinda kinama cezasi
verildiginden, ayrica ... . Cumhuriyet Savciligina bildirimde

bulunuldugu anlasildigindan, konunun incelenmesi iCin ...
Bakanligina yazilmasina gerek bulunmadigina oy birligiyle,

B) Yaklasik maliyetin Yapim Isleri Uygulama Y6énetmeligi’nde
belirtilen usul ve esaslara aykiri bir sekilde ayrintilz
olarak hazirlanmamasina ragmen bu sekilde ihaleye c¢ikildigi
gorulmustar.

Yaklasik Maliyet Yapim Isleri Uygulama Y6netmeligi’nin
“Tanimlar” baslikli 3’lncli maddesinde; yaklasik maliyet “Ihale
onay belgesi duzenlenmeden oOnce idarece her turlu fiyat
arastirmasi yapilarak, katma deger vergisi (KDV) haric¢ olmak
uzere hesaplanan ve dayanaklari ile birlikte bir hesap
cetvelinde gosterilen, ihale konusu 1isin oOngorulen
bedelini, ... ifade eder.” seklinde tanimlanmistair.

n

Anilan Yodnetmeligi’'n “Yaklasik maliyete iliskin ilkeler
baslikli 8’'inci maddesinin birinci fikrasinda; “Idare
tarafindan, 1ihale onay belgesi dizenlenmeden 0&nce, bu
Yonetmelikte belirlenen esas ve usullere gore miktar tespiti
ve fiyat arastirmasi yapilmak suretiyle ihale konusu isin KDV
haric¢ yaklasik maliyeti hesaplanir ve dayanaklari ile birlikte
bir hesap cetvelinde gosterilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligi’'n “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas
miktarlarin tespiti” baslikli 9'uncu maddesinde;

“(1) Yaklasik maliyet hesabina esas miktarlarin tespiti icin
oncelikle asagida yer alan calismalarin yapilmasi gereklidir:

a) Arazi ve zemin etudunun yapilmasi; uygulama projesi
uzerinden anahtar teslimi gotiuru bedel teklif almak suretiyle



ihale edilecek islerde arazi ve zemin etut calaismalarinin; on
ve/veya Kkesin proje uzerinden birim fiyat teklif almak
suretiyle ihale edilecek islerde ise, mumkin olan arazi ve
zemin etlt calismalarinin yapilmis olmasi zorunludur.

b) Proje zorunlulugu; bina islerinde uygulama projesi, diger
islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlari ig¢in uygulama
projesi, yapilamayan kisimlari icin kesin proje; dogal afetler
nedeniyle uygulama projesi yapilmasi icin yeterli sdire
bulunmayan isler ile ihale konusu 1isin 0zgun nitelikte ve
karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali o6zelliklerinin
gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda ise On
ve/veya kesin projenin hazirlanmasi ve yaklasik maliyetin so0z
konusu projelere dayanilarak hesaplanmasi gerekir.

c) Mahal 1listesi hazirlanmasi; 0On, kesin veya uygulama
projelerine dayali olarak, isin blnyesindeki imalat
kalemlerinin adini ve yapilacagi yerleri gésteren ve yaklasik
maliyetin hazirlanmasina esas teskil eden mahal listeleri
hazirlanir.

¢) Metraj listelerinin hazirlanmasi; ihale konusu ise ait
proje ve mahal listelerindeki o6lcu ve tariflere goére isin
binyesine giren imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda
yapilacaginin belirlenmesi amaciyla; anahtar teslimi gotird
bedel teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde is kalemi
ve/veya 1s grubu, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale
edilecek islerde ise 1is kalemi seklinde metraj listeleri
duzenlenir.

d) Birim fiyat ve imalat tariflerinin hazirlanmasi; On ve/veya
kesin projeye dayali olarak birim fiyat teklif almak suretiyle
ihale edilecek islerde, idareler, is kaleminin adini, yapim
sartlarini, olcu yeri ve seklini, birimini, birim fiyata dahil
ve harig¢ unsurlari ihtilafa meydan vermeyecek bicimde teknik
olarak aciklayan birim fiyat tarifleri hazairlar.

e) Anahtar teslimi goturi bedel islerde; uygulama projeleri ve



mahal listelerine dayali olarak imalat is kalemleri veya 1is
gruplarinin teknik tarif ve ozellikleri belirlenir.”

“Yaklasik maliyet hesabina esas fiyat ve rayiclerin tespiti”
baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Idarelerce, ihale konusu isin yaklasik maliyetine iliskin
fiyat ve rayiglerin tespitinde;

a) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi, ihale
konusu ise benzer nitelikteki islerin sodzlesmelerinde ortaya
¢cikan fiyatlar,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek yayimlanmis birim
fiyat ve rayicler,

c) Ilgili meslek odalari, Universiteler veya benzeri
kuruluslarca belirlenerek yayimlanmis fiyat ve rayicler,

¢) Yuklenici veya alt yluklenici olarak faaliyet gosteren,
konusunda deneyimli kisi ve kuruluslardan alinacak, ihale
konusu ise benzer nitelikteki islere iliskin maliyetler,

d) Idarenin piyasa arastirmasina dayali rayic ve fiyat
tespitleri,

esas alinir.

(2) Idareler, yaklasik maliyete iliskin fiyat ve rayicglerin
tespitinde (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde belirtilen
fiyat ve rayiglerin birini, birkag¢ini veya tamamini herhangi
bir oncelik sirasi olmaksizin kullanabilirler.

(3) Isin butini, is grubu, is kalemi ve malzeme rayici bazinda
yapilacak piyasa arastirmasina dayali fiyat tespitlerinde; 1is,
imalat ve/veya malzemenin yapimcilarindan, Uureticilerinden,
ana bayilerinden, toptancilarindan, yetkili saticilarindan ve
saticilarindan fiyatlar veya proforma faturalar alinmak ve
gerekli karsilastirmalar yapilmak suretiyle uygun fiyatlar
belirlenir. Tereddut edilen fiyatlarin gercek piyasa



rayiclerine uygun olup olmadigi hususu Ticaret ve/veya Sanayi
Odalarindan alinacak yazili rayiclerle netlestirilir.

(4) Fiyat arastirmasi icin yapilan calismalarda fiyat
sorulacak kisi ve kuruluslara yazilan yazida fiyati tespit
edilecek 1is grubu, 1is kalemi veya malzemenin ayrintili
ozellikleri ve standardina yer verilir, fiyat istenecek kisi
ve kuruluslara ayni kosullari tasiyan yazilarla basvurulur ve
fiyatlar Katma Degder Vergisi haric¢ istenir. Istenen
ozellikleri tasimayan fiyat bildirimleri ve proforma
faturalari dikkate alinmaz.”

“Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve glncellenmesi” baslikli
11’'inci maddesinde 1ise;

“ (1) (Degisik:RG-3/7/2009-27277)Is kalemi ve/veya 1is grubu
seklinde tespit edilen imalat miktarlarinin, Ydnetmeligin 10
uncu maddesine goOre belirlenen ve yuklenici kari ve genel
gider ihtiva etmeyen fiyatlarla carpimi sonucu bulunan tutar
KDV haric¢ olarak hesaplanir ve bulunan bu tutara % 25 oraninda
yuklenici kar ve genel gider karsiligi eklenmek suretiyle
yaklasik maliyet tespit edilir.

(2) (Degisik:RG-3/7/2009-27277)Yaklasik maliyetin
hesaplanmasina iliskin hesap cetveli ve icmal tablosu
hazirlayanlarca imzalanmak suretiyle ihale onay belgesine
eklenir.

(3) (Degisik:RG-7/6/2014-29023)Yaklasik maliyet, gincelligini
kaybetmesi halinde, ilk ilan veya davet tarihine Kkadar
guncellenir.

hiukumleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hikimleri birlikte degerlendirildiginde;
Idareler yapim islerine iliskin ihalelere cikmadan 6énce Yapim
Isleri Uygulama Yoénetmeligi’nde belirlenen esas ve usuller
uyarinca ayrintili miktar ve fiyat arastirmasi yaparak
yaptiracagi isin kendisine maliyetinin ne olacagi konusunda



detayli hesaplamalar yaparak yaklasik maliyeti belirlemek ve
bunu dayanaklariyla beraber bir hesap cetvelinde gostermek
zorundadir.

Yaklasik maliyetin gercekc¢i bir sekilde tespit edilmesi,
butcenin programlanmasinda, ihale ilan slrelerinin, ihaleye
katilimda vyeterlilik kurallarinin, 1ihalenin yabanci
isteklilere acik olup olmadiginin belirlenmesinde, verilen
tekliflerin degerlendirilmesinde, ihale konusun isin en uygun
fiyatla temin edilmesinde c¢ok buyuk onem tasimaktadir. Yani
ihalenin saglikli bir sekilde sonuclanabilmesi icin idareler
tarafindan yaklasik maliyetin gercekc¢i bir sekilde tespit
edilmesi gerekmektedir.

Ihale konusu olan ve teklif birim fiyatla ihale edilen Icme
Suyu Aritma Tesisi Tamir, Tadilat ve Revizyonu Yapim Isiyle
ilgili olarak;

............. . Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Muadirlagu tarafindan
yaklasik maliyete esas olmak lzere “Icme Suyu Aritma Tesisi
Tamir, Tadilat ve Revizyonu yapim isi” seklinde bir butdn
olarak kaca mal olacagi ile ilgili " dan u¢ fiyat
teklifi alindigi, firmalar tarafindan verilen tekliflerde Icme
Suyu Aritma Tesisi Tamir, Tadilat ve Revizyonu Isi miteahhit

kari dahil, KDV hari¢; .. Sti: oo -TL, e Sti: 1
wrmmss v TL, wwww.. -TL olarak teklif verildigi, Idare
tarafindan tekliflerin ortalamasi alinarak ... . -TL yaklasik

maliyet tespit edildigi gorudlmiastur.

Oncelikle idare tarafindan Yapim 1Isleri Uygulama
Yonetmeligi’nin 11’inci maddesi uyarinca Is kalemi ve/veya is
grubu seklinde tespit edilen imalat miktarlarinin,
Yonetmeligi’'n 10'uncu maddesine gore belirlenen ve yuklenici
kari1 ve genel gider ihtiva etmeyen fiyatlarla carpimi sonucu
bulunan tutarin KDV haric¢ olarak hesaplanmasi ve bulunan bu
tutara % 25 oraninda yuklenici kar ve genel gider karsiligi
eklenmek suretiyle vyaklasik maliyet tespit edilmesi
gerekmektedir.



Oysa ki idare tarafindan ... . Sti. yukleminde olan toplam

-TL ihale bedelli Icme Suyu Aritma Tesisi Tamir,
Tadilat ve Revizyonu Yapim Isine iliskin olarak yaklasik
maliyet belirlenirken yaklasik maliyetin unsurlarini ortaya
koyan bir cetvelin hazirlanmadigi, projesinin olmadigi, mahal
ve metraj listesinin hazirlanmadigi ve isin bitdnidne iliskin
piyasadan teklif almak suretiyle yaklasik maliyetin mevzuata
aykiri hesap edildigi anlasilmistar.

Sonu¢ olarak yukarida bahsedilen sartlar dahilinde ilgili
Yonetmelik geregi bir yaklasik maliyet hesaplamasi yapilarak
ihaleye cikilmasi gerektigi halde Yapim Isleri Uygulama
Yonetmeligi’'nde belirtilen mevzuat hikumlerine aykiri bir
sekilde yaklasik maliyet hesabi yapilmis olup, s6z konusu
yaklasik maliyet hesabi isteklilerin teklif ettikleri
fiyatlarin gercegi yansitip vyansitmadigini, teklif
fiyatlarinin piyasa ve rekabet kosullarina uygun olup
olmadigini anlamaya ve ihale bedelinin dogru tespit edilmesine
imkan vermemektir

Ancak mevzuata aykiri oldugu anlasilan hususlarla ilgili
olarak sorgu ile gerekli uyari yapildigindan ayricCa ...
Bakanligina yazilmasina gerek olmadigina oy birligiyle

karar verildi.



