ihalede 11k hesaplanan
yaklasik maliyet ile
gincellenen yaklasik maliyet
esas alinarak sinir deger
hesaplamasi vyapildiginda,
sinir degerin altindaki ve
ustundeki isteklilerin
degismedigi, ayrica yaklasik
maliyetin giincellenen hali
1le yeterlik kriterleri ve
ilan surelerinde de
degisiklik olusmadigi, bu
nedenle 1haleye katilima bir
etkisinin olmadigi, netice

itibariyla giincellenen
yaklasik maliyet ile
isteklilerin teklif

siralamasi ve ihale siirecinde
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bir degisiklik olusmadigi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Idareye sikayet basvurusu”
baslikli 55’inci maddesinde “Sikayet basvurusu, ihale
sirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla
bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina
varilmis olmasi gereken tarihi izleyen glnden itibaren 21 inci
maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes
gin, diger hallerde ise on gun icinde ve sOzlesmenin
imzalanmasindan 6nce, ihaleyi yapan idareye yapilir. Ilanda
yer alan hususlara yonelik basvurularin suresi ilk ilan
tarihinden, 0on yeterlik veya 1ihale dokiumaninin ilana
yansimayan diger hiukumlerine yonelik basvurularin siresi ise
dokimanin satin alindigi tarihte baslar.

Ilan, on yeterlik veya ihale dokiimanina iliskin sikayetler
birinci fikradaki sureleri asmamak Uzere en gec¢ ihale veya son
basvuru tarihinden U¢ is guni oncesine kadar yapilabilir. Bu
yondeki basvurularin idarelerce ihale veya son basvuru
tarihinden once sonuclandirilmasi esastir..” hukma,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’'nin “Yaklasik
maliyetin hesaplanmasina esas miktar ve fiyatlarin tespiti”
baslikli 8’inci maddesinde “(1) Idareler, yaklasik maliyetin
hesaplanabilmesi icin oncelikle ihale konusu hizmeti olusturan
is kalemlerini veya gruplarini ve bunlara iliskin miktarlari
tespit ederler. Bu amacla, idare tarafindan gerek
duyuldugunda, asagida belirtilen esas ve usuller cercevesinde
miktar arastirmasi da yapilabilir.

(2) Yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde;

a) Kamu kurum ve kuruluslarinca isin niteligine gore
belirlenmis fiyatlar,

b) Ihaleyi yapan idare veya diger idarelerce gerceklestirilmis
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aynl veya benzer islerdeki fiyatlar,
c) Ilgili odalarca belirlenmis fiyatlar,

¢) Ihale konusu isi olusturan is kalemlerine veya gruplarina
iliskin olarak piyasadan yapilacak fiyat arastirmasi
kapsaminda elde edilecek fiyat tekliflerinin aritmetik
ortalamasi alinmak suretiyle ya da konusunda uzman bilirkisi
ve ekspertizlerden sorusturularak olusturulan fiyatlar,

d) Ihale konusu ise iliskin olarak Biltce Uygulama
Talimatlarinda ve/veya Saglik Uygulama Tebliginde yer alan
fiyatlardan KDV veya farkli nitelikteki diger giderler
indirilmek suretiyle bulunan fiyatlar,

Esas alinir.

(3) Idareler yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde,
(a), (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde belirtilen fiyatlarin
birini, birkag¢ini veya tamamini herhangi bir o6ncelik sirasi
olmaksizin kullanabilirler.

(4) Fiyat arastirmasi 1ic¢in vyapilan c¢alismalarda fiyat
sorulacak kisi ve kuruluslara yazilan yazida fiyati tespit
edilecek is grubu veya is kaleminin ayrintili o6zelliklerine
yer verilir. Fiyat istenecek kisi ve kuruluslara ayni
kosullari tasiyan yazilarla basvurulur ve fiyatlar KDV haricg
istenir. Istenen 6zellikleri tasimayan veya gercek piyasa
rayiclerini yansitmadigi disuntlen fiyat bildirimleri ve
proforma faturalar degerlendirmeye alinmaz ve buna iliskin
gerekceler yaklasik maliyet hesap cetvelinde gosterilir.

(5) 0zelligi bulunan hizmet alimlarinda; onceki yillarda
bitirilmis benzer nitelikteki islerde olusan fiyatlarin piyasa
fiyatlari ile karsilastirilmasi suretiyle bulunan fiyatlar
veya benzer nitelikteki hizmetlerde uzmanlik ve deneyimini
kanitlamis kamu ve 0zel sektdor kuruluslari ile gercek
kisilerden sorusturularak olusturulan fiyatlar kullanilabilir.
Yapilan her tirlu arastirmaya ragmen fiyatin tespit



edilemedigi veya tespit edilen fiyatlarin rayicleri
yansitmadiginin anlasildigi durumlarda; idarece re’sen fiyat
belirlenir ve gerekcesi yaklasik maliyet hesap cetvelinde
gosterilir.” hukmu,

Anilan Yonetmelik’in “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve
guncellenmesi” baslikli 9’uncu maddesinde “(1) Birim fiyat
uzerinden teklif alinan ihalelerde;

a) Her bir is kaleminin miktarini ve gerceklestirilmesine
iliskin sartlari gosteren bir cetvel hazirlanir. Bu cetvelde
her bir is kaleminin adi, birimi, birim fiyati ve bu fiyata
dahil olan maliyetler ile varsa diger unsurlar gosterilir.

b) Birim fiyata dahil olan maliyetler, is kalemi ile ilgili
butun unsurlari icerecek sekilde diuzenlenir ve bu is kalemine
dahil olmayan baska giderler ongorulmez.

(3) Hizmetin gerceklestirilmesi ic¢in gerekli olan 1is
kalemlerine veya 1s gruplarina iliskin miktarlarin tespit
edilen fiyatlarla carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplanmasi
ile elde edilen genel toplam tutar, sozlesme giderleri ve
genel giderler ile KDV harig¢ olarak belirlenir. Bulunan bu
tutara isin niteligi dikkate alinarak % 7 oranini gecmemek
Uzere yiuklenici kari eklenir. Bu tutar, kar harig¢ belirlenen
genel toplam tutar Uzerinden hesaplanan sO0zlesme giderleri ve
genel giderler ile toplanarak yaklasik maliyet hesaplanir.
Buna iliskin hesap cetveli hazirlayanlarca imzalandiktan
sonra, ihale onay belgesinin ekine konularak ihale yetkilisine
sunulur. Yuklenici icin ongdrulen kar tutarinin bu cetvelde
gosterilmesi zorunludur.

(4) Yaklasik maliyetin, hesaplandigi tarihten itibaren
ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar gincelligini
kaybettigi durumlarda, isi olusturan unsurlara iliskin



maliyetler idarelerce, endeks Uzerinden guncellenir.

(5) Asgari uUcret ve diger iscilik maliyetlerinde ilgili
mevzuatindan kaynaklanan degisiklikler nedeniyle yaklasik
maliyetin ihale tarihine kadar gecen silrede degisiklige
ugradiginin belirlenmesi durumunda, gerekcesi belirtilmek
suretiyle ihale komisyonu tarafindan, bu maliyetler dikkate
alinarak yaklasik maliyet guncellenir.” hukmu,

Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in “Basvuru
Sireleri” baslikli 6’'nci maddesinde “(1) Idareye sikayet
siresi; ihale sirecindeki sikayete konu islem veya eylemlerin
farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi gerektigi
tarihi izleyen gunden itibaren Kanunun 21 inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerine goére yapilan
ihalelere yonelik basvurularda bes gin, diger hallerde on
gundir.

(2) Ancak, ilan ile on yeterlik veya ihale dokumanina yonelik
sikayetler, birinci fikradaki sireleri asmamak kaydiyla
basvuru veya teklif sunulmadan once en gec¢ ihale veya son
basvuru tarihinden U¢ 1s gunu Oncesine kadar
yapilabilir.” hukma,

Anilan Yonetmelik’in “Surelerle ilgili genel esaslar” baslikli
7'nci maddesinde “(1)Sureler;

c) Idarenin islem veya eylemlerine karsi yapilacak
basvurularda sikayete yol acan durumun farkina varildigi yahut
farkina varilmis olmasi gerektigi tarihi,

¢) Sikayet {izerine idare tarafindan verilen kararain
bildirildigi veya bildirilmis sayildigi tarihi, on gin
icerisinde karar alinmamasi halinde ise bu sdrenin bitimini,



Izleyen ginden itibaren baslar.

(2) Tatil glnleri surelere dahildir. Sirenin son guninin tatil
gunune rastlamasi halinde, sure tatil gununu izleyen ilk 1is
gununudn bitimine kadar uzar. Ancak, ilan ile on yeterlik veya
ihale dokimanina yonelik sikayet basvurularinin, ihale veya
son basvuru tarihinden U¢ is gunu oOncesine kadar yapilmasi
zorunludur.” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Tekliflerin alinmasi ve
degerlendirilmesi” baslikli 16'nci maddesinde ““..16.3.
Yaklasik maliyetin uUzerindeki teklifler

16.3.1. Yaklasik maliyetin uUzerindeki tekliflerin kabul edilip
edilemeyecegi hususunda teredditler oldugu anlasilmaktadir.
Ihale komisyonu;

a) Yaklasik maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen herhangi
bir husus olup olmadigini,

b) Yaklasik maliyet guncellenerek tespit edilmisse,
guncellemenin dogru yapilip yapilmadigini,

c) Verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayic¢ fiyatlarini
yansitip yansitmadigini,

Sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik maliyete gore
mukayese eder ve butce oOdeneklerini de g6z oOnunde
bulundurarak, teklif fiyatlarini uygun bulmasi halinde
ekonomik ac¢idan en avantajli teklifi ve varsa ikinci teklifi
belirlemek veya verilen teklif fiyatlarini uygun bulmamasi
halinde ihalenin iptaline karar vermek hususunda takdir
yetkisine sahiptir.

16.3.2. Yaklasik maliyetin uzerinde olmakla birlikte teklifin
kabul edilebilir nitelikte gorulmesi halinde idarenin ek



odeneginin bulunmasi veya ilgili mali mevzuati geregi o6denek
aktariminin mumkin olmasi durumlarinda teklifler kamu yarari
ve hizmet gerekleri de dikkate alinarak kabul edilebilir. Bu
durumda sorumluluk idareye aittir..” aciklamasi yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: 36 AYLIK MALZEME DAHIL YEMEK PISIRME, DAGITIM VE
SONRASI HIZMET ALIMI

b) Turu: Hizmet alimi

c) Ilgili Uygulama Yonetmeligi: Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi

¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos
birakilmistar.

d) Kodu: 970.03.05.01.50
e) Miktarzi:

20 PERSONEL ILE 36 AYLIK MALZEME DAHIL YEMEK PISIRME, DAGITIM
VE SONRASI HIZMETLERI

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer: ANKARA MAMAK
DEVLET HASTANESI YEMEKHANESI” diizenlemesi yer almaktadir.

Idarece goénderilen ihale islem dosyasi (izerinde
gerceklestirilen incelemede, basvuruya konu ihalede yaklasik
maliyetin diger idarelerce (Ankara ili icerisinde yer alan 6
hastane) gerceklestirilen ayni veya benzer 1islerdeki
fiyatlarin aritmetik ortalamalari esas alinmak suretiyle
37.840.567,86 TL olarak belirlendigi,



15.11.2023 tarihinde gerceklestirilen “36 Aylik Malzeme Dahil
Yemek Pisirme, Dagitim ve Sonrasi Hizmetleri Isi Hizmet
Alimi1” ihalesine 16 istekli tarafindan teklif sunuldugu,
23.11.2023 onay tarihli ihale komisyonu karari ile ihalenin
Azik Yemek San. ve Tic. A.S. lzerinde birakildigi, Maras Damak
Yemekcilik Gida Temizlik Insaat Tasimacilik Hayvancilik San.
Tic. Ltd. Sti.nin ekonomik ac¢idan en avantajli teklif sahibi
istekli olarak belirlendigi gorulmistar.

Ote yandan 23.11.2023 tarihli ihale komisyonu kararinda yer
aldigi UlUzere; 15.11.2023 tarihinde gerceklestirilen ihaleye
sunulan tekliflerin yaklasik maliyetin Ulzerinde oldugu, bunun
uzerine ihale Kkomisyonu tarafindan yaklasik maliyet
hesaplanirken degerlendirilmeyen herhangi bir husus olup
olmadigini, yaklasik maliyet glncellenerek tespit edilmisse
guncellemenin dogru yapilip yapilmadigini ve verilen teklif
fiyatlarinin piyasa rayic¢ fiyatlarini yansitip yansitmadigina
yonelik olarak yaklasik maliyet komisyonundan gorus talep
edildigi, daha sonra ilgili komisyon tarafindan gerekli
incelemelerin vyapilmasi sonucunda yaklasik maliyetinin
hesaplanmasi sirasinda esas alinan birim fiyatlarin
2021-2022-2023 yillarina ait oldugu, ancak hesaplamanin birim
fiyatlar gincellemeye tabi tutulmadan yapildigi, bu dogrultuda
s6z konusu birim fiyatlarin TUIK verileri ile glincellenmesi
sonucunda, guncel piyasa rayic¢c fiyatlarini yansitan
53.261.571,76 TL tutarinda yaklasik maliyete ulasildigi ve
guncel vyaklasik maliyet verileri ile 1ihalenin
sonuclandirilmasinin ekonomik acidan en avantajli birinci ve
ikinci teklif siralamasinda ve ihale slUrecinde herhangi bir
degisiklige sebep olmadigi, ihalede rekabet kosullarinin
saglandigi ve 1ilgili blutce kaleminde yeterli 0denegin
bulundugu gerekceleriyle ihalenin Kkarara baglandigi
anlasilmistar.



Yukarida aktarilan mevzuat hukumlerinden, 1ihale surecindeki
hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina
veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu iddia eden aday veya istekli 1ile istekli
olabileceklerin, anilan kanunda belirtilen sekil ve usul
kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet
basvurusunda bulunabilecekleri, sikayet basvurusunun, ihale
sirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla
bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina
varilmis olmasi gereken tarihi izleyen glinden itibaren 21 inci
maddenin (b) ve (c) bentlerine gdre yapilan ihalelerde bes
glin, diger hallerde ise on gun icinde ve sOzlesmenin
imzalanmasindan 6nce, ihaleyi yapan idareye yapilacagi, ilanda
yer alan hususlara yonelik basvurularin sudresinin ilk ilan
tarihinden, ihale dokimaninin ilana vyansimayan diger
hikimlerine yonelik basvurularin slUresi 1ise dokiumanin
edinildigi tarihte baslayacagi,

Bu itibarla, basvuru sahibi isteklinin yaklasik maliyetin
hatali hesaplandigina iliskin iddiasina yoénelik olarak,
sikayete konu islemin farkina varildigi ya da farkina varilmis
olmas1i gereken tarihin yaklasik maliyetin idarece isteklilere
duyuruldugu tarih olan ihale tarihi (15.11.2023) oldugu ve
basvuru sahibi tarafindan sikayete yol acan durumun farkina
varildigi 15.11.2023 tarihini izleyen on gin ic¢inde idareye
sikayet basvurusunda bulunulmasi gerekirken, bu sire gectikten
sonra 04.12.2023 tarihinde idareye basvuruda bulunuldugu
anlasilmis olup, basvuru sahibi isteklinin bahse konu
iddiasinin bu kisminin siire yoninden reddedilmesi gerektigi
sonucuna varilmistar.

Diger taraftan, basvurun sahibinin yaklasik maliyetin
gincellenmesine iliskin iddiasi incelendiginde; yukarida
aktarilan mevzuat hiukumlerinden yaklasik maliyetin



hesaplandigi tarihten itibaren ihalenin ilk ilan veya davet
tarihine kadar guncelligini kaybettigi durumlar ve asgari
ucret ve diger iscilik maliyetlerinde ilgili mevzuatindan
kaynaklanan degisiklikler nedeniyle yaklasik maliyetin ihale
tarihine kadar gecen siurede degisiklige wugradiginin
belirlenmesi durumunda, gerekcesi belirtilmek suretiyle ihale
komisyonu tarafindan, bu maliyetler dikkate alinarak yaklasik
maliyetin gincellenecegi anlasilmaktadir. Bu itibarla
basvuruya konu ihalede yaklasik maliyetin sehven hesaplandigi
gerekcesiyle ihale tarihinden sonra guncellenmesi uygun
olmamakla birlikte yapilan incelemede TUIK verileri ile
guncellenen yaklasik maliyete esas 1s kalemi miktarlari ile
ihale dokumaninda isteklilere verilen birim fiyat teklif
cetvelinde yer alan miktarlarin birbiri ile uyumlu oldugu,
idare tarafindan yaklasik maliyet hesaplamasina yeni bir is
kalemi eklenmedigi, yalnizca ilk yaklasik maliyet hesabinda
esas alinan, diger idarelerce gerceklestirilen ihalelerdeki
birim fiyatlarin TUIK tarafindan yayinlanan 2023 Eylil ayi
TUFE endeksi ilzerinden giincellemesinin gerceklestirildigi, o6te
yandan ilk hesaplanan yaklasik maliyet (37.840.567,86 TL) ile
guncellenen yaklasik maliyet (53.261.571,76 TL) esas alinarak
sinir deger hesaplamasi yapildiginda, sinir degerin altindaki
ve UuUstundeki isteklilerin degismedigi, ayrica yaklasik
maliyetin guncellenen hali ile yeterlik kriterleri ve ilan
sirelerinde de degisiklik olusmadigi, bu nedenle ihaleye
katilima bir etkisinin olmadigi, netice itibariyla glincellenen
yaklasik maliyet ile isteklilerin teklif siralamasi ve ihale
sirecinde bir degisiklik olusmadigi anlasildigindan yukarida
aktarilan aykiriligin esasa etkili olmadigi sonucuna
varilmistar.
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