1lk oturumdaki sinir degerin,
elenen teklif nedeniyle
degismesi

Sinir Deger karar sonucu

basvuru sahibi istekli tarafindan itirazen sikayet
dilekcesinde idarece degerlendirme disi birakilan dort
istekliden Uucunin sinir deger hesaplamasina katilmasi
gerektigi iddia edildigi anlasilmakla birlikte, aktarilan
mevzuat hukumleri wuyarinca vyapilan incelemede idarece
degerlendirme disi birakilan dort isteklinin de sinir deger
hesaplamasina katilmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir

Toplanti No : 2019/031

Gundem No : 18

Karar Tarihi : 26.06.2019

Karar No : 2019/UY.II-727

BASVURU SAHIBI:

Turnali Ins. Nak. Mad. Ins. Malz. Tur. Tem. San. ve Tic. Ltd.
Sti.,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Tarim Isletmeleri Genel Midurligu,

BASVURUYA KONU THALE:
2019/119816 Ihale Kayit Numarali “Polatli Tim’de 1 Adet 1000
Baslik Koyun Agili Ile 2 Adet Ot Sundurmasi Yapim Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Tarim Isletmeleri Genel Mudirlugu tarafindan 18.04.2019
tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen “Polatla
Tim’de 1 Adet 1000 Baslik Koyun Agili Ile 2 Adet 0t Sundurmasi
Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak Turnali Ins. Nak. Mad.
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Ins. Malz. Tur. Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 15.05.2019
tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun,

idarenin 17.05.2019 tarihli yazisi
ile reddi izerine, basvuru
sahibince 24.05.2019 tarih ve 21802
sayl 1le Kurum kayitlarina alinan
24.05.2019 tarihli dilekce 1ile
itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/548
saylilli 1itirazen sikayet dosyasi
kapsaminda yapilan inceleme
neticesinde esas 1inceleme raporu
tanzim edilmistir.

Sinir Degere ait Karar

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikadyet dilekcesinde dzetle, 10.05.2019 tarihli ihale
komisyonu kararinda; ZVS Uapi Ins. A. S. — Ardeniz Yapi. Mih.
Mim. San. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliginin teklif dosyasi
kapsaminda ortaklik durum belgesi sunulmadigi, Yzk Ins. San.
ve Tic. Ltd. Sti. — Budaksan Elk. San. Tic. Ltd. Sti. Is
Ortakliginin teklif dosyasi kapsaminda sunulan ortaklik durum
belgesinin standart forma uygun olmadigi,



Kiziler Ins. Tic. Ltd. Sti.nin teklif dosyasi kapsaminda
sundugu is bitirme belgesinin uygun olmadigi gerekcgesiyle
degerlendirme disi birakildiginin ifade edildigi, ayni kararda
sinir degerin 1.727.808,82 TL olarak hesaplandiginin
belirtildigi, kamu ihale mevzuati hikimleri uyarinca sinir
deger hesabinin ilk oturumda teklif mektuplari ve gecici
teminat mektuplari usuline uygun olarak sunulan 37 isteklinin
teklif tutarlari dikkate alinarak hesaplanmasi gerektigi,

boyle bir hesaplama yapilmasi
durumunda S1N1r degerin
1.738.460,21 TL oldugu, teklif
tutarlarinin sinir degerin ilizerinde
olmas1i sebebiyle ihalenin
izerlerinde birakilmasi gerektigi
iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin Sinir Deger
iddialari

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tekliflerin hazirlanmasi ve
sunulmasi1i” baslikli 30’uncu maddesinde “Teklif mektubu ve
gecici teminat da dahil olmak uUzere ihaleye katilabilme sarti
olarak istenilen butin belgeler bir zarfa konulur. Zarfin
uzerine isteklinin adi, soyadi veya ticaret unvani, tebligata
esas acik adresi, teklifin hangi ise ait oldugu ve ihaleyi
yapan idarenin acik adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri
istekli tarafindan imzalanir ve muhurlenir.

Teklif mektuplari yazili ve imzali olarak sunulur.

Teklif mektubunda ihale dokimaninin tamamen okunup kabul



edildiginin belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve yazi
ile birbirine uygun olarak a¢ikca yazilmasi, Uzerinde kazintzi,
silinti, duzeltme bulunmamasi ve teklif mektubunun ad, soyad
veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili kisilerce
imzalanmis olmasi zorunludur. Mal alaimi ihalelerinde, ihale
dokimaninda alternatif teklif verilebilecegine dair hikim
bulunmasi halinde, alternatif tekliflerde ayni sekilde
hazirlanarak sunulur..” huakma,

“Gecici teminat” baslikli 33’lnci maddesinde “Ihalelerde,
teklif edilen bedelin % 3’'uUnden az olmamak Uzere, istekli
tarafindan verilecek tutarda gecici teminat alinir. Ihale
dokumaninda belirtilmesi sartiyla, danismanlik hizmeti
ihalelerinde gecici teminat alinmasi zorunlu degildir.” hikma,

“Teminat olarak kabul edilecek degerler” baslikli 34’dnci
maddesinin birinci paragrafinda “Teminat olarak kabul edilecek
degerler asagida gosterilmistir:

a) Tedavuldeki Turk Parasi.

b) Teminat mektuplari.

c) Hazine Miistesarliginca ihrac¢ edilen Devlet Ic¢ Borc¢lanma
Senetleri ve bu senetler yerine duzenlenen belgeler.” hukmi,

“Teminat mektuplari” baslikli 35'inci maddesinde “Bu Kanun
kapsaminda verilecek teminat mektuplarinin kapsam ve seklini
tespite Kamu Ihale Kurumu yetkilidir.

32 nci maddeye gore belirlenen tekliflerin gecerlilik
suresinden en az otuz gun fazla slireli olmak kaydiyla,

gecici teminat mektuplarinda sure belirtilir. Teklif
gecerlilik slUresinin wuzatilmasi halinde, gecici teminat
mektuplarinin suresi de ayni slre ile uzatilir. Kesin teminat
mektuplarinin suresi ihale konusu isin bitis tarihi dikkate
alinmak suretiyle idare tarafindan belirlenir.

I1gili mevzuatina aykiri olarak diizenlenmis teminat mektuplari
kabul edilmez..” hukmu,

“Tekliflerin alinmasi ve acilmasi” baslikli 36’'nci maddesinde



“Teklifler ihale dokumaninda belirtilen ihale saatine kadar
idareye verilir. Ihale komisyonunca ihale dokimaninda
belirtilen saatte kac¢ teklif verilmis oldugu bir tutanakla
tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye
baslanir.

Ihale komisyonu teklif zarflarini alinis sirasina gore
inceler. 30 uncu maddenin birinci fikrasina uygun olmayan
zarflar bir tutanak ile belirlenerek degerlendirmeye alinmaz.
Zarflar isteklilerle birlikte hazir bulunanlar onunde alinis
sirasina gore acilair.

Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif
mektubu ile gecici teminatlarinin usuline uygun olup olmadigi
kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici
teminati usulune uygun olmayan istekliler tutanakla tespit
edilir.

Istekliler ile teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet tutari
aciklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak ihale
komisyonunca imzalanir. Bu asamada; higbir teklifin reddine
veya kabulune karar verilmez, teklifi olusturan belgeler
diuzeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca
hemen degerlendirilmek lzere oturum kapatilir.” hikmi,

“Asiri disik teklifler” baslikli 38’inci maddesinde “Ihale
komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger
tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gére
teklif fiyati asiri dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri
reddetmeden once, belirledigi slire icinde teklif sahiplerinden
teklifte o6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;
a) Imalat slrecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,
b) Secilen teknik c¢ozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde



kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zglinlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri dusik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOorulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usuline gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye,

ihalenin bu maddede oOngoriulen aciklama istenilmeksizin
sonu¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik maliyeti 8 1inci
maddede 0Ongorilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet
alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir degerin altinda
olan tekliflerin bu maddede oOngorulen acgiklama istenilmeksizin
reddedilmesine iliskin diizenlemeler yapmaya yetkilidir. Ihale
komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan
dizenlemeleri esas alir.” hukmu yer almaktadir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “Basvuru ve
teklif mektuplarinin sekli” baslikli 54’Uncu maddesinde “(1)
Basvuru ve teklif mektuplari bu Yénetmeligin ekinde yer alan
standart formlar esas alinarak hazirlanir.

(2) Teklif mektubunun asagidaki sartlari tasimasi zorunludur:
a) Yazili olmasaz.

b) Ihale dokimaninin tamamen okunup kabul edildiginin
belirtilmesi.

c) Teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun
olarak acikca yazilmasi.

¢) Uzerinde kazinti, silinti, dizeltme bulunmamasi.

d) Turk vatandasi gercek kisilerin Turkiye Cumhuriyeti kimlik
numarasi, Turkiye’'de faaliyet gosteren tuzel kisilerin vergi
kimlik numarasinin belirtilmesi.

e) Ad ve soyadi veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili



kisilerce imzalanmis olmasi.

(3) Ortak girisim olarak teklif veren isteklilerin teklif
mektuplarinin, ortaklarin tamami tarafindan veya yetki
verdikleri kisilerce imzalanmasi gerekir.

(4) Konsorsiyumlarda, konsorsiyum ortaklari teklif mektubunu
isin uzmanlik gerektiren kisimlari icin teklif ettikleri
bedeli ayri ayri yazmak suretiyle imzalarlar. Konsorsiyum
ortaklarinin isin uzmanlik gerektiren kisimlari icin teklif
ettikleri bedellerin toplami, konsorsiyumun toplam teklif
bedelini olusturur.

(5) Teklif mektuplarinin sekil ve icerik bakimindan yukarida
belirtilen niteliklere ve teklif mektubu standart formuna
uygun olmamasi teklifin esasini degistirecek nitelikte bir
eksiklik olarak kabul edilir. Tasimasi zorunlu hususlardan
herhangi birini tasimayan teklif mektuplarinin degistirilmesi,
dizeltilmesi veya eksikliklerinin giderilmesi gibi yollara
basvurulamaz. Teklif mektubu usulidne uygun olmayan isteklinin
teklifi degerlendirme disi birakilair.” hdkmi,

“Teminatlar” baslikli 56’nci maddesinde “(1) Ihalelerde,
teklif edilen bedelin yuzde uUclunden az olmamak Uzere, istekli
tarafindan verilecek tutarda gecici teminat alinar.

(2) Ihale lzerinde birakilan istekliden sdzlesme imzalanmadan
once, teklif fiyatinin sinir degere esit veya lzerinde olmasi
halinde teklif fiyatinin % 6’s1, sinir degerin altinda olmasi
halinde ise yaklasik maliyetin % 9'u oraninda kesin teminat
alinir.(3) Kanunun 34 inci maddesindeki degerler teminat
olarak kabul edilir.

(4) Istekli veya yiklenici tarafindan, teminat olarak banka
teminat mektubu verilmesi halinde, bu teminat mektuplarinin
kapsam ve seklinin, bu Ydnetmeligin ekinde yer alan standart
formlara uygun olmasi zorunludur. Standart formlara uygun
olarak duzenlenmemis teminat mektuplari gecerli kabul edilmez.

Istekli tarafindan sunulacak gecici teminatin Elektronik Ihale
Uygulama Yonetmeliginin 21 inci maddesinin ikinci fikrasina
uygun olarak alinmasi durumunda, mektuba kurulus tarafindan



verilen ayirt edici numaranin sunulmayacak belgeler tablosunda
belirtilmesi yeterlidir.

(5) Gecici teminat olarak sunulan teminat mektuplarinda
gecerlilik tarihi belirtilmelidir. Bu tarih, ihale dokumaninda
belirtilen teklif gegerlilik suresinin bitiminden itibaren
otuz gunden az olmamak Uzere istekli tarafindan belirlenir..”
hikmu,

“Sinir deder” baslikli 60’1inci maddesinde “(1) Ihale komisyonu
verilen teklifleri degerlendir dikten sonra Kurum tarafindan
belirlenen ydnteme gdére sinir degeri hesaplar.

(2) Asiri diusuk teklif tespit ve degerlendirme islemlerine
iliskin olarak, ihale ilani ve dokimaninda belirtilmek
kaydiyla, ucuncu, dorduncu, besinci ve altinci fikralardaki
kosullar cercevesinde asagidaki seceneklerden bir tanesi
kullanilir.

a) Sinir degerin altinda olan teklifler ihale komisyonunca
asiri dusuk teklif olarak tespit edilir ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili
ayrintilar yazili olarak istenir.

Ihale komisyonu;

1) Yapim yonteminin ekonomik olmaszi,

2) Secilen teknik cozimler ve teklif
sahibinin 1isin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

3) Teklif edilen isin oOzgiinliigii,

gibi hususlarda yapilan yazili
aciklamalari dikkate alarak asiri diisiik
teklifleri degerlendirir. Bu
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degerlendirme sonucunda, ac¢iklamalarai
yeterli goriulmeyen veya yazili aciklamada
bulunmayan isteklilerin teklifleri
reddedilir..” hiikmi yer almaktadair.

Kamu Ihale Genel Tebligi Sinir Deger
Aciklamasi

“Sinir deger tespiti ve asiri disuk teklifler” baslikli
45’inci maddesinde “Yapim isleri ihalelerinde, 4734 sayili
Kanunun 36 nc1i maddesi uyarinca ilk oturumda teklif mektubu ve
gecici teminatini usullne uygun sunan gecerli teklifler tespit
edildikten sonra;

Yaklasik maliyetin % 120’'sinin UuUzerindeki ve % 40’1n1in
altindaki teklifler dikkate alinmaksizin, gecerli tekliflerin
aritmetik ortalamasi ve standart sapmasi hesaplanir.

45.1.1.5. Bu madde kapsaminda sinir deger hesaplanmasinda,
4734 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca ilk oturumda
teklif mektubu ve gecici teminatini usuline uygun sunan
isteklilerin teklifleri “gecerli teklif” olarak dikkate
alinacaktir..” aciklamasi yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde“2.1. Ihale konusu isin

a) Adi:Polatli TIM’de 1 Adet 1000 Baslik Koyun Agili Ile 2
Adet Ot Sundurmasi Yapim Isi

b) Yatirim proje no’su/kodu:2019A020140

c) Miktari ve turu:

Polatli Tarim Isletmesi Midirligi’nde 1 adet 1.000 baslik
koyun agili ile 2 adet ot sundurmasi yapim isi

¢) Yapilacagi yer:Polatli Tarim Isletmesi Mudirligu
Polatl1/ANKARA

d) Bu bent bos birakilmistir.” diuzenlemesi,



“Gecici teminat” baslikli 26’'nci maddesinde “26.1. Istekliler,
teklif ettikleri bedelin % 3’Unden az olmamak uUzere kendi
belirleyecekleri tutarda gecici teminat vereceklerdir. Teklif
edilen bedelin % 3’lnden az oranda gegici teminat veren
isteklinin teklifi degerlendirme disi birakilir.

26.2. Isteklinin ortak girisim olmasi halinde, toplam gecici
teminat miktari ortaklik oranina veya isin uzmanlik gerektiren
kisimlarina verilen tekliflere bakilmaksizin ortaklardan biri
veya birkaci tarafindan karsilanabilir.

26.3. Gegici teminat olarak sunulan teminat mektuplarinda
gecerlilik tarihi belirtilmelidir. Bu tarih, 15.08.2019
tarihinden oOnce olmamak Uzere istekli tarafindan belirlenir.
26.4. Kabul edilebilir bir gecici teminat ile birlikte
verilmeyen teklifler, Idare tarafindan istenilen katilma
sartlarinin saglanamadigl gerekcesi ile degerlendirme disi
birakilacaktir.” duzenlemesi,

“Sinir deger” baslikli 33’lnci maddesinde “Ihale komisyonu
verilen teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan
belirlenen yOnteme gdre sinir degeri hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda oldugu tespit edilen
isteklilerin teklifleri, Kanunun 38 inci maddesinde 0Ongodrulen
aciklama istenmeksizin reddedilecektir.” duzenlemesi yer
almaktadair.

Yukarida aktarilan mevzuat hiukum ve aciklamalarinda 4734
sayili Kanunun 36’'nci maddesi uyarinca ilk oturumda teklif
mektubu ve gecici teminatini usuline uygun sunan isteklilerin
tekliflerinin “gecerli teklif” olarak kabul edilecegi, sinir
deger hesabinin bu teklifler dikkate alinarak yapilacagi hikdm
altina alinmistir.

Diger taraftan aktarilan mevzuat dizenlemelerinde basvuru ve
teklif mektuplari ile gecici teminat mektuplarinin tasimasi
zorunlu unsurlarina yer verilmistir.

Basvuruya konu ihalenin Tarim Isletmeleri Genel Midirlugine
ait “Polatli Tim’'de 1 Adet 1000 Baslik Koyun Agili Ile 2 Adet



0t Sundurmasi” ihalesi oldugu, 59 adet ihale dokimani temin
edilen ihaleye 38 isteklinin katildigi,

ZVS Yapi Ins. A. S. — Ardeniz Yapi. Mih. Mim. San. Tic. Ltd.
Sti. Is Ortakliginin teklif dosyasi kapsaminda ortaklik durum
belgesi sunulmadigi, Yzk Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. —
Budaksan Elk. San. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliginin teklif
dosyasi kapsaminda sunulan ortaklik durum belgesinin standart
forma uygun olmadi§i, Kiziler Ins. Tic. Ltd. Sti.nin teklif
dosyasi kapsaminda sundugu is bitirme belgesinin uygun
olmadigi, Ferudun Baltaci — Uzman Ins. Malz. Tic. ve San. Ltd.
Sti. Is Ortakliginin ise Is Ortakligi Beyannamesi sunmadigi
gerekcesiyle degerlendirme disi birakildigi gérilmistir.

Yukarida belirtilen gerekcelerle degerlendirme disi birakilan
4 isteklinin idarece yapilan sinir deger hesaplamasinda
dikkate alinmadigi, diger 34 teklif UGzerinden yapilan
hesaplamada sinir degerin 1.727.808,82 TL olarak belirlendigi,
Idari Sartname’nin 33.2’nci maddesi geredi ihalenin Demirhan
Mihendislik- Serkan Demirhan Uzerinde birakildigi ve Helka
Insaat San. ve Tic. A.S.nin ise ekonomik acidan en avantajli
ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi anlasilmistir.

Ihale islem dosyasi ilizerinde yapilan incelemede idarece sinir
deger hesaplamasi yapilirken teklifleri dikkate alinmayan
Ferudun Baltaci — Uzman Ins. Malz. Tic. ve San. Ltd. Sti. Is
Ortakligi, ZVS Yapi Ins. A. S. — Ardeniz Yapi. Mih. Mim. San.
Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi, Yzk Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. —
Budaksan Elk. San. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi ve Kiziler Ins.
Tic. Ltd. Sti. tarafindan sunulan birim fiyat teklif
mektuplari ve gecici teminat mektuplari incelendiginde anilan
belgelerin mevzuat hukumleri wuyarinca tasimasi zorunlu
unsurlari tasidiklari ve usuline uygun olarak sunulduklari
anlasilmistir. Idare tarafindan 18.04.2019 tarihli “Teklif
Zarfi Acma ve Belge Kontrol Tutanagi”nin da anilan isteklilere
ait “Teklif Mektubu” ve “Gec¢ici Teminat” bolumlerinin “Uygun”
olarak ifade edildigi goérulmastur.



Bu cercevede, basvuru sahibi istekli tarafindan itirazen
sikayet dilekcesinde idarece degerlendirme disi birakilan dort
istekliden Uucunin sinir deger hesaplamasina katilmasi
gerektigi iddia edildigi anlasilmakla birlikte, aktarilan
mevzuat huklimleri wuyarinca yapilan 1incelemede idarece
degerlendirme disi birakilan dort isteklinin de sinir deger
hesaplamasina katilmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, Ferudun Baltaci — Uzman
Ins. Malz. Tic. ve San. Ltd. Sti. Is Ortakligi, ZVS Yapi Ins.
A. S. — Ardeniz Yapi. Mih. Mim. San. Tic. Ltd. Sti. Is
Ortakligi, Yzk Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. — Budaksan ElK.
San. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi ve Kiziler Ins. Tic. Ltd.
Sti.ne ait tekliflerin de sinir deger hesaplamasina dahil
edilmesi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun
olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,Oybirligi ile
karar verildi.
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