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KARAR METNI

MUAFLIKLAR ILKOGRETIM OKULU YAPIMINI USLENENLERIN, BU AMACLA
VERMIS OLDUKLARI GECICI VE KESIN TEMINAT MEKTUPLARINA AIT
MASRAF VE GIDERLERI ILKOGRETIME AIT BULUNMADIGINDAN, 222
SAYILI KANUN HUKMU UYGULANARAK DAMGA VERGISINDEN MUAF
OLUNMASINA IMKAN BULUNMADIGI HK.<

Temyiz Isteminde Bulunan: .. Vergi Dairesi Baskanligi

Karsi Taraf : .. Genel Mudirlagu

Istemin Ozeti : Davaci banka adina, ilkdégretim okulu yapim
isini uUstlenen insaat firmalarina verilen gecici ve kesin
teminat mektuplari nedeniyle 1998 yili Ekim donemi ic¢in
ihtirazi kayitla yapilan beyan UuUzerinden damga vergisi
tahakkuk ettirilmesine iliskin islemi; 222 sayili Ilkégretim
ve Egitim Kanununun 83°ldnciu maddesiyle, ilkdgretimin butun
gelirleriyle personel masraflari haricinde 78 inci maddede
belirtilen ilkdégretim kurumlarinin yapim, tadil ve onarim
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giderlerinin her tirlu vergi ve resimden muaf tutuldugunun
anlasildigi; s6ziu gecen 83°Uncu maddede, her ne kadar,
“muafiyet” tabiri kullanilmissa da, ilkdégretimin batdn
gelirleri ve 78°inci maddede belirtilen giderler denilmek
suretiyle islemlerin vergi disi kalmasinin amac¢landigi; baska
bir anlatimla, sahislar degil, muameleler vergi disi
birakilmis olup, bu islemlere taraf olanlarin tumunin bundan
yararlanmalari gerektigi; anilan Kanunun 83 ldnci maddesindeki
vergi muafiyetinin idareye minhasir olduguna dair maddede
herhangi bir acikligin mevcut olmadigi; esasen, Damga Vergisi
Kanununun resmi dairelerle, kisiler arasindaki islemlere ait
kagitlarin damga vergisinin, Kkisilerce 06denmesini 0OngoOren
3°Uncu maddesi hukmi karsisinda, buna gerek de bulunmadigi;
222 sayili Kanunla, mecburi egitim caginda bulunan cocuklarin
okula Kkavusturulmalari ic¢in 1ilkdgretimin giderlerinin,
vergiler dolayisiyla arttirilmamasinin o6ngdruldiugi; aksi
yondeki bir yaklasim, ilkoégretim teskilatinin vergi mikellefi
olmasi sonucunu yaratacagi gibi, karsi tarafin o6dedigi
vergileri fiyatlara yansitmasi suretiyle giderleri de
arttiracagi; bunun ise, Kanun koyucu’'nun sdz konusu iradesiyle
bagdastirilamayacagi; dolayisiyla, ilkdégretim okullari
binalarinin yapimi surecinde davaci banka tarafindan verilen
gecici teminat mektuplarinin sonraki asamalarda kesin teminat
mektubu sekline donusturulerek nihayetinde ihale sodzlesmesi
akdedildigi dikkate alindiginda, ihale s6zlesmesinden o6nceki
asamalarda dizenlenen bu kagitlarin, aralarinda bir ayrim
yapilmaksizin istisnadan yararlandirilmasi gerektiginden;
davaci hakkinda yapilan damga vergisi tahakkukunda hukuka
uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle iptal eden .. Vergi
Mahkemesinin .. glin ve .. sayili kararinin; 222 sayili Kanunun
78 ve 83’'Uncu maddelerinde ilkoégretim kurumlari ile ilgili
insaat, tadilat, onarim ve bazi iktisaplarda, idarenin damga
vergisine muhatap olmamasinin amac¢landigi; Kanun hikminden,
muafiyetten faydalanacak olanlarin yalnizca ilkogretimle
ilgili kuruluslar olacaginin anlasildigi, islemlerin
kastedilmedigi; miteahhitlerin ilkdgretim kuruluslari adina
ihale kararlarina ve sozlesmelere idareyi temsile yetkili



memurlar tarafindan konulan imzalardan dolayi vergi sorumlusu
olup, bu imzalardan dolayi miukellef olmadiklari icgin
muafiyetten faydalanamayacaklari; ihale karari ve sodzlesme
dizenlenmesi ve imzalanmasi sirasinda ilkogretimin henlz bir
gideri s6z konusu olmadigindan, 83 lncu maddedeki muafiyet
hikminidn uygulanmasina olanak bulunmadigi ileri slrulerek
bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: Istemin reddi gerektigi savunulmaktadir.
Tetkik Hakimi Muammer Topal’in Dusuncesi: Davaci Banka
tarafindan, ilkdégretim okulu yapim isini Ustlenen insaat
firmalarina verilen gecici ve Kkesin teminat mektuplari
nedeniyle ihtirazi kayitla yapilan eyan uzerinden damga
vergisi tahakkuk ettirilmesine iliskin islem Vergi
Mahkemesince iptal edilmis; karar Vergi Dairesince temyiz
edilmis bulunmaktadir.

222 sayili Ilkégretim ve E@itim Kanununun 83 iinci maddesinde,
ilkogretimin bitin gelirleriyle, personel masraflari disinda
78 inci maddede belirtilen giderlerinin, her turli vergi ve
resimden; disaridan ithal edilecek ders alet ve levazimatinin,
gumrik vergisinden muaf oldugu hikme baglanmistir.

Ilk6gretim okulu yapimini Ustlenenlerin bu amac¢la vermis
olduklari gecici ve kesin teminat mektuplarina ait masraf ve
giderler, 1ilkogretime ait bulunmadigindan, s6z konusu
mektuplar dolayisiyla anilan yasa hukmiu uygulanarak damga
vergisinden muaf olunmasina imkan bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenle, temyiz isteminin kabulu ile mahkeme
kararinin bozulmasi gerektigi dusunilmektedir.

Danistay Savcisi Yavuz Yoklamacioglu’'nun Dislncesi: Uyusmazlik
davaci banka tarafindan 1998/Ekim donemi i¢in ihtirazi kayitla
verilen beyanname Uzerine tahakkuk ettirilen damga vergisinin
acilan dava sonucunda kaldirilmasina iliskin Vergi Mahkemesi
kararinin temyizen incelenerek bozulmasi isteminden
kaynaklanmaktadir.

222 sayili Ilkégretim ve E@itim Kanununun 83 iincii maddesinde;
ilkégretimin butin gelirleri ile 78"inci maddede belirtilen,
koy, kasaba ve sehir ilkégretim kurumlarinin ve &6gretmen
lojmanlarinin yapim, tadil, esasli onarim ig¢in yapilacak



harcamalarin her tirlid resim ve vergiden muaf olacagi hikme
baglanmistir.

Bu hukme gore, insaat ve onarim sO0zlesmeleri damga vergisinden
muaf olacaktir. Insaat ihalesine katilmak icin ihale belgeleri
arasinda bulunmasi gereken ve kesif bedelinin belirli bir
nispetinde dizenlenen banka teminat mektuplarinin bu madde
kapsaminda yer aldiginin disudntlmesi miamkin degildir.

Olayda ihtirazi kayitla verilen beyanname uUzerine tahakkuk
ettirilen damga vergisinin, 222 sayili Ilkdégretim ve Egitim
Kanununun 83 lUncli maddesindeki ac¢ik muafiyet hikmine ragmen
genisletici bir yorumla ve bu maddenin teminat mektuplarini da
kapsadigi gerekcesi ile Vergi Mahkemesince kaldirilmasinda
isabet gorudlmediginden, temyiz isteminin kabuliu ile 2577
sayili yasanin 49/1-b maddesi hukmi uyarinca .. Vergi Mahkemesi
kararinin bozulmasi gerekecegi dustnulmistir.

TURK MILLETI ADINA

Hukim veren Danistay Yedinci Dairesince durusma yapilmasina
gerek gorilmeyerek isin geregi goruasuldu:

Temyiz basvurusu; davaci Banka tarafindan, ilkogretim okulu
yapim isini Ustlenen insaat firmalarina verilen gecici ve
kesin teminat mektuplari nedeniyle ihtirazi kayitla yapilan
beyan lUzerinden damga vergisi tahakkuk ettirilmesine iliskin
islemi iptal eden Vergi Mahkemesi kararinin bozulmasi istemine
iliskindir.

222 sayili I1kégretim ve EGitim Kanununun 83 iinci maddesinde,
ilkoégretimin bitin gelirleriyle, personel masraflari disinda
78" inci maddede belirtilen giderlerinin, her turli vergi ve
resimden; disaridan ithal edilecek ders alet ve levazimatinin,
gumrik vergisinden muaf oldugu hikme baglanmistair.

Madde metninde, “Ilkdgretimin bitin gelirleri ve .. giderleri ..
muaftir.” denilmek suretiyle, muafiyet, salt ilkdgretimin
gelirleri ile yapan yodninden vergi dogurucu nitelikte olan ve
maddede belirtilen giderlerine hasredilmis bulunmaktadir.
Maddede, her biri elde ettigi lUcret geliri yoninden ayri vergi
mukellefi olan personele yapilan odemelerin muafiyet kapsami
disinda tutulmasi da, bunu gostermektedir.

Ilk6gretim okulu yapimini Ustlenenlerin bu amac¢la vermis



olduklari gecici ve kesin teminat mektuplarina ait masraf ve
giderler, 1ilkoégretime ait bulunmadigindan, s6z konusu
mektuplar dolayisiyla anilan yasa hukmiu uygulanarak damga
vergisinden muaf olunmasina imkan bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenle, temyiz isteminin Kkabulune; mahkeme
kararinin bozulmasina, bozma karari lUzerine mahkemece yeniden
verilecek kararla birlikte yargilama giderleri de hukum altina
alinacagindan, bu hususta ayrica hikim tesisine gerek
bulunmadigina, 21.2.2001 glninde oycoklugu ile karar verildi.
AZLIK OYU : Ileri sirilen iddialar, mahkeme kararinin
bozulmasini saglayacak durumda bulunmadigindan, temyiz
isteminin reddi ile kararin onanmasi gerektigi oyu ile karara
katilmiyorum.
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