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BASVURU SAHIBT:
TEB Enerji A.S. - VBZ Insaat Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliga,

TUler Bankasy Anonim Sirketi Yatirim Koordinasyon Dairesi Baskanligi,

BASVURUYA KONU IHALE:
2017/198108 Thale Kayit Numarali “Gazligsl-Yaylabagi-Kayihan(Afyonkarahisar) Kanalizasyon ve Termal Atiksu nsaat1” Thalesi

KURUM TARAFINDAN YAPTLAN INCELEME:
fller Bankas1 Anonim Sirketi Yatirim Koordinasyon Dairesi Baskanligi tarafindan 30.05.2017 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Gazl1gél-Yaylabagi-Kayihan (Afyonkarahisar) Kanalizasyon ve Termal Atiksu fnsaati” ihalesine iliskin olarak TEB Enerji A.S.-VBZ insaat
Tic. Ltd. Sti. fs Ortakliga’nin 21.08.2017 tarihinde yaptigi sikiyet basvurusunun, idarenin 23.08.2017 tarihli yazisi ile reddi lizerine, basvuru sahibince 05.09.2017 tarih ve 49465 say1 ile Kurun kayitlarina alinan 05.09.2017 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda

bulunulmustur

Basvuruya iliskin olarak 2017/2252 say1l1 itirazen sikéyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde bzetle, basvuruya konu ihaleye verdikleri teklifin pilot ortak TEB Enerji A.S. tarafindan sunulan is deneyim belgesinin 31.08.2014 tarihinden sonra dizenlenmesine ragmen EKAP kaydinin bulunmadigi gerekcesiyle degerlendirme disi birakildigi, ancak
is deneyim belgelerinin EKAP’a kayit zorunluluunun ilani veya duyurusu 31.68.2010 tarihinden sonra yapilan ihaleler icin gecerli oldugu, Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.§.ye is deneyim belgesinin EKAP Gzerinden dizenlenmesi yéninde yaptiklari basvuruya ragmen soz konusu
taleplerinin ilgili kurum tarafindan ilani veya duyurusu 31.08.2010 tarihinden once yapilan ihalelere iliskin is deneyim belgelerinin EKAP'a kaydedilme zorunlulugu bulunmadigi gerekcesiyle kabul edilmedigi, mevzuatin kurumlar arasinda farkli yorumlanmasy nedeniyle hak kaybina

ugradiklary, bu bakindan tekliflerinin degerlendirmeye alinarak magduriyetlerinin giderilmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.
Basvuruya konu ihalede, basvuru sahibi TEB Enerji A.S. — VBZ Insaat Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliginda pilot ortak konumunda olan TEB Enerji A.S. tarafindan is deneyimini tevsik etmek amaciyla Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S. tarafindan dizenlenen 30.11.2016 tarih ve 840 sayily
yiklenici is bitirme belgesinin sunuldugu, sunulan is bitirme belgesinde isin adinin “Dogal gaz boru hatt: insaat1” seklinde oldugu, anilan belgenin EKAP izerinden dizenlendigine iliskin herhangi bir ibareye ve EKAP belge numarasina yer verilmedigi; soz konusu belgeyle
basvuruya konu ihaleye katilan basvuru sahibinin teklifinin sunulan is deneyim belgesinin 31.08.2014 tarihinden sonra diizenlenmesine ragmen EKAP'a kay1tli olmadigi gerekcesiyle degerlendirme disi birakildigy tespit edilmistir.

Yapin fsleri fhaleleri Uygulama Yonetmeliginin “is bitirme belgelerinin EKAP izerinden diizenlenmesi” baslikly Ek 1'inci maddesinde “(1) Is bitirme belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan 31/8/2014 tarihinden sonra dizenlenecek olan is bitirme belgelerinin
EKAP lizerinden diizenlenerek kayit edilmesi zorunludur.
(2) 1lan1 veya duyurusu 31/8/2010 tarihinden sonra yapilan Kanun kapsamindaki ihalelere iliskin olup EKAP'a kayit edilmeden 1/9/2014 tarihine kadar dizenlenmis bulunan is bitirme belgelerinin asillarinin 1/7/2016 tarihine kadar belgeyi diizenleyen idareye teslim edilmesi ve EKAP
iizerinden yeniden diizenlenerek kayit edilmesi zorunludur. Bu durumda; EKAP iizerinden dizenlenen yeni belgeye, daha énce dizenlenen belgenin tarih ve sayisinin da belirtildigi ve eski belgenin yerine verildigine dair bir serh disilir ve eski belge dosyasinda muhafaza edilir.
(3) Birinci ve ikinci fikralar uyarinca EKAP Gzerinden kayit edilme zorunlulugu getirilen is deneyim belgeleri EKAP izerinden kayit edilmedikleri middetce ilani veya duyurusu 1/7/2016 tarihinden sonra yapilan ihalelerde is deneyimini tevsik icin kullanilamaz.
(4) Tlan1 veya duyurusu 1/9/2014 tarihinden sonra yapilan ihalelerde, aday veya istekliler tarafindan sunulan ve (zerinde EKAP kayit numarasi bulunan is bitirme belgelerinin EKAP izerinden sorgulanmasi zorunludur.” hiikmi,

Kanu Thale Genel Tebligi'nin “Is deneyim belgelerinin EKAP izerinden diizenlenmesi” baslikly 30.8"inci maddesinde “Ihale Uygulama Yénetmeliklerinin Ek-1 maddeleri uyarinca 31/8/2014 tarihinden sonra is deneyim belgelerinin EKAP izerinden dizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica, ilani
veya duyurusu 31/8/2016 tarihinden sonra yapilan Kanun kapsamindaki ihalelere (IKN’si 2016/500.000 ve daha sonraki ihaleler) iliskin olup EKAP’a kayit edilmeden 1/9/2014 tarihine kadar dizenlenmis bulunan mevcut is deneyim belgelerinin, EKAP'a kayit edilerek yeniden
diizenlenneleri zorunlulugu getirilmistir. Bu kapsamda, EKAP izerinden diizenlenmesi veya kayit edilerek yeniden diizenlenmesi gerektigi halde bu gereklere uygun olmayan is deneyim belgeleri, EKAP izerinden kayit altina alinarak yeniden dizenlenmedikleri sirece ilani veya duyurusu

1/7/2016 tarihinden sonra yapilan ihalelerde is deneyimini tevsik icin kullanilamayacaktir. Bu nedenle; EKAP izerinden dizenlenmis is deneyim belgesi almalari veya is deneyim belgesini EKAP iizerinden kayit altina aldirarak yeniden diizenletmeleri gerektigi halde, bu
zorunluluklar: yerine getirmeyen belge sahiplerinin, belgeyi dizenleyen idareye basvuruda bulunarak, mevcut is deneyim belgelerinin EKAP izerinden kayit altina alinarak yeniden dizenlenmesi talebinde bulunmasi gerekmektedir.
30.8.2 15 deneyin belgelerinin EKAP izerinden dizenlenmesi ve belge sahiplerine verilmesinde, Ihale Uygulama Yonetmelikleri ile bu Tebligin is deneyim belgelerinin dizenlenmesi ve verilmesine iliskin hikimlerine uyulmas: gerekmektedir. EKAP iizerinden is deneyim belgesi
diizenlenmesi ve sorgulanmasina iliskin “Idare Is Deneyim Belgesi Diizenleme, Kay1t ve Sorgulama Kullanim Rehberi”ne EKAP iizerinden erisilebilir.
30.8.3 Idarece EKAP iizerinden diizenlenen is deneyim belgesine, EKAP tarafindan otomatik olarak bir “belge numarasi” verilmektedir. EKAP iizerinden dizenlenen is deneyim belgesi ciktisi alinarak belgeyi onaylamaya yetkili kisi tarafindan isim ve unvani belirtilmek suretiyle
inzalanip mihirlendikten sonra ilgiliye verilecektir.
30.8.4 Daha Gnce EKAP lizerinden diizenlenmeyen mevcut is deneyim belgesinin, EKAP izerinden kayrt altina alinarak yeniden dizenlenebilmesi icin, is deneyim belgesi sahibinin ilgili idareye basvuruda bulunmas: ve is deneyim belgesinin aslini idareye teslim etmesi gerekmektedir.
Bu durunda; ilgili idarece is deneyim belgesi siresi icinde EKAP izerinden yeniden diizenlenerek 30.8.3 inci maddede belirtilen sekilde onaylanip ilgiliye verilecek, ilgili tarafindan idareye teslim edilen is deneyim belgesi ise dosyasinda muhafaza edilecektir.
30.8.5 Ihalelerde aday veya isteklilerce sunulan ve izerinde EKAP belge numarasi bulunan is deneyim belgelerinin sorgulanmasi, ihale komisyonu tarafindan EKAP’1n “Is deneyim belgesi sorgulama” uygulamasi vasitasiyla, belge izerinde yer alan “belge numarasi” esas alinarak
yap1lacaktir.
30.8.6 Is deneyim belgelerinin EKAP zerinden sorgulanmasinda is deneyim belgesinin, EKAP kayd: ile uyunlu olup olmadigi kontrol edilecektir. Yapilan sorgulamada, bir uyumsuzluk oldugunun belirlenmesi durumunda, sunulan belgenin gecerligine iliskin olarak ihale komisyonu
tarafindan gerekli inceleme ve dejerlendirme yapilmalidir.” aciklamasi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri degerlendirildiginde, ihale uygulama yonetmeliklerinde yapilan degisiklikler ile is bitirme belgesi dizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan 31.08.2614 tarihinden sonra dizenlenecek belgelerin EKAP izerinden diizenlenerek kayit
edilnesi zorunlulugunun getirildigi; ilany veya duyurusu 31.08.2010 tarihinden sonra yapilan Kanun kapsamindaki ihalelere iliskin olup EKAP'a kayit edilmeden 01.09.2014 tarihine kadar diizenlenmis bulunan is bitirme belgelerinin asillarinin 01.07.2016 tarihine kadar belgeyi
diizenleyen idareye teslim edilmesi gerektigi ve EKAP izerinden yeniden diizenlenerek kayit edilmesinin zorunlu oldugu, ayrica EKAP Gzerinden kayit edilme zorunlulugu getirilen is deneyim belgelerinin EKAP izerinden kayit edilmedikleri middetce ilani veya duyurusu 61.7.2016

tarihinden sonra yapilan ihalelerde is deneyimini tevsik icin kullanilamayacagi; ilani veya duyurusu 31.08.2010 tarihinden dnce yapilan ihalelere iliskin olarak 31.08.2014 tarihinden dnce dizenlenmis is deneyim belgelerinin EKAP’a kayat zorunlulugunun bulunmadigy
anlasilnaktadir. Ancak ilan: veya duyurusu 31.08.2010 tarihinden dnce yapilan ihalelere iliskin olarak dizenlennis olan ve mevcut haliyle EKAP'a kayit zorunluluju olmaksizin ihalelerde kullanilabilecek is deneyin belgelerinin idare tarafindan, re’sen veya ilgililerin talebi
dogrultusunda 31.08.2014 tarihinden sonra yeniden diizenlenmeleri durumunda EKAP'a kayit zorunlulugunun bulunup bulunmadigy hususunda agik bir diizenleme bulunmamaktadir. Nitekim basvuru sahibi tarafindan “Samsun-Ankara dogalgaz boru hatti” isine iliskin olarak dizenlenen

17.12.2003 tarihli is bitirme belgesinin yeniden diizenlenmesi talebiyle 09.11.2016 tarihli dilekce ile Boru Hatlar: ile Petrol Tasina A.S. Insaat ve Kamulastirma Dairesi Baskanligina basvuruda bulunulmasy izerine, ilgili idarenin soz konusu belgeyi EKAP'a kaydetmeden 30.11.2016

tarihinde yeniden dizenleyerek basvuru sahibine verdigi tespit edilmistir

Yapim 1sleri thaleleri Uygulama Yénetmeliginin yukarida yer verilen Ek 1'inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan diizenlemenin, ihalenin ilan veya duyuru tarihine bakilmaksizin 31.08.2014 tarihinden sonra ilk kez veya yeniden dizenlenecek tim is deneyim belgelerinin EKAP
iizerinden dizenlenneleri gerektigi seklinde yorumlanmasi mimkiin olmakla birlikte, ikinci fikrada yer alan dizenleme ile mevcut is deneyim belgelerinin EKAP iizerinden yeniden dizenlenme zorunlulugunun yalnizca ilan veya duyuru tarihi 31.08.2010 tarihinden sonra olan Kanun
kapsamindaki ihalelere iliskin is deneyim belgeleri bakimindan getirildigi, ilan veya duyuru tarihi 31.08.2010 tarihinden once olan ihalelere iliskin olan is deneyim belgeleri bakimindan béyle bir zorunluluga iliskin acik bir dizenleme bulunnadig: dikkate alindiginda, mevzuatin
idareler tarafindan farkli yorunlanmasina dayali olarak ortaya cikan farkli uygulamalar nedeniyle basvuru sahibinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi 4734 sayili Kanunun temel ilkelerinden olan “givenirlik” ilkesiyle bagdasmamaktadir. Bu bakimdan basvuru sahibi

tarafindan sunulan mevcut is deneyim belgesinin mevzuata uygun olarak sunuldugu kabul edilerek teklifinin degerlendirmeye alinmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, TEB Enerji A.§. - VBZ Insaat Tic. Ltd. $ti. Is Ortakliginin teklifinin degerlendirmeye alinmasi ve bu asamadan sonraki islemlerin
mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak tzere,

Anilan Kanun'un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




