Imalata iliskin o6zel birim
fiyatli 1halelerde farkla
urinler kullanilmasi 1le
idareye avantaj saglayan
proforma faturalarin
onaylanmasi

Kararin Cesidi : Daireler Kurulu Karari Kararin Konusu:
S6zlesme Tescili ile Ilgili Kararlar Kararin Numarasi : 1107/2
Kararin Tarihi : 05.02.2003 O0ZET: Ihaleye katilan firmalardan
biri tarafindan sunulan referans belgesinde yer alan “firmanin
zaman zaman meydana gelen aksakliklari gidermek suretiyle
yemek hizmeti vermekte” seklindeki ifade DoOner Sermayeli
Kuruluslar ihale Yoénetmeliginin “Ilkeler” maddesinde ifadesini
bulan ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi zorunlulugunun gerceklestirilmesini
engelleyici mahiyette olup, sunulacak hizmetin o0zellikle
hastalara yonelik olmasi ve yemeklerin de 0zellikli olmasi
nedeniyle, idarenin bu konuda hassasiyet gostererek anilan
firmayil ihale disi birakmasinin yerinde oldugu gibi, “,5 gibi
yuksek bir indirimin saglandigi ihalede kamu menfaatlerinin de
korundugu anlasildigindan s6zlesmenin tescilinde bir sakinca
bulunmadigi hk. ...... Hastanesi Bashekimligi ile ... A.S.
arasinda bagitlanan “Malzemeli Yemek Hizmetleri Alimi” isine
iliskin sdzlesmenin tescilinde hasil olan tereddit Uzerine
konu 8. Dairede gorusulerek red karari verilmis olup,
Dairesince bu karara itiraz edilerek konunun Daireler
Kurulunda gorusiulerek s6ézlesmenin tescili talep edilmistir.
Sozlesme dosyasi Uzerinde yapilan incelemede; ...... Onkoloji
Egt. ve Aras. Hast. Bashekimligi ile .....ewe.. T1iC. arasinda
bagitlanan “Malzemeli Yemek Hizmetleri Alimi” Isinin, Déner
Sermayeli Kuruluslar Ihale Y6énetmeliginin 29/a maddesi hikmi
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uyarinca kapali teklif wusulud ile ihaleye c¢ikaraildiga,
26.12.2002 tarihinde gerceklestirilen ihaleye katilmak uUzere
alti firmanin basvurdugu, bunlardan teklifleri degerlendirmeye
alinarak ihaleye katilmaya hak kazanan U¢ firma arasindan en
uygun teklifi veren ....... Ticaret'e, “,5 tenzilatla ve
..................... TL bedelle anilan isin ihale edildigi anlasilmistar.
Bu konuda 8’inci Dairece verilip red islemine esas tutulan
Kararda ozetle; “.a.... Onkoloji Egitim ve Arastirma
Hastanesine ait “Malzemeli Yemek Hizmetleri Alimi” isinin
ihalesine istirak eden alti firmadan; 1- Anilan hastanenin
2002 yili yemek ihalesini alan, ancak taahhuduni sartnameye
uygun sekilde yerine getirmedigi icin 2886 sayili Kanunun 83
ve 84’uncu maddeleri wuyarainca bir yil sure ile Kkamu
ihalelerinden men cezasi bulunan; .. . Ltd. Firmasina ait
dis zarf icerisinde Ankara 2 Nolu Idare Mahkemesince verilmis,
yuritmenin durdurulmasi karari bulunmasina ragmen, bu kararin
Saglik Bakanligina bagli olan kamu kurumlari icin gecerli
oldugu, ayrica anilan Firmanin, baska kamu Kkurum ve
kuruluslarindan referanslari olmakla birlikte, oOonceki yil ayni
hastaneye zehirlenmelere kadar varan sagliksiz ve kotu hizmet
vermesi nedeniyle Hastanece kendilerine verilmis referans
belgesi bulunmadigindan dolayi ihale disi birakilmasinda
sozlesmenin tescili yéninden bir sakinca bulunmadigina, 2- Ise
ait sartnamenin 3/F-a maddesiyle, “ceza ve ihtar almamis”
referans mektuplari istenmis olmasina ragmen, ... TiC.
Sirketinin sundugu ve K.T.U. Farabi Hastanesince diizenlenen
referans mektubunda; “anilan firmanin zaman zaman meydana
gelen aksakliklari gidermek suretiyle yemek hizmeti verdigi”
ifadesinin yer almas1i sebebiyle ihaleye istirak
ettirilmemesinde ise, Firmanin aksakliklari gidermek suretiyle
yemek hizmeti verdigine iliskin ifadenin ac¢ikca ceza veya
ihtar kapsaminda degerlendirilemeyeceginden, s6ézlesmenin bu
yonden tescilinin mimkin olmadigi” ifade edilmistir. Bu
tespitlerden sonra yapilan gorusmeler sonucunda; 04.08.1984
tarih ve 18479 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Doéner
Sermayeli Kuruluslar Ihale Yonetmeliginin “Ilkeler” basligini
tasiyan 2’'nci maddesinde; “Doner sermayeli kuruluslar



kendilerine verilen gorevleri ve hizmetleri kurulus amac¢larina
uygun olarak ve verimlilik ilkesi dogrultusunda yerine
getirirken, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ve 1ihalede aciklik ve rekabetin
saglanmasi esaslarina riayet etmek mecburiyetindedirler.”
denilerek ihalelerde aciklik ve rekabetin saglanmasinin
yaninda, ihtiyaclarin en 1iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasinin bu kuruluslar ic¢in bir zorunluluk
oldugu o6zellikle vurgulanmistir. Bu hususu gdzeten Idare,
hazirlamis oldugu Ihale Sartnamesinin 3/F-a maddesiyle,
istirak¢ilerin malzeme dahil, yemek pisirme, dagitim ve
sonrasi hizmetler 1isini basari ile yapmis veya yurutmekte
olduklarini gosterir ginlik 1500 6gun kapasiteli ceza ve ihtar
almamis referans belgesi istemektedir. Belgenin istenmesindeki
temel ama¢, Idarece, isteklinin sunmay1i talep ettigi hizmetin
kalitesi hakkinda bir fikir edinmektir. Cunkl istekliler
hakkinda dogrudan bilgi sahibi olunamadigi boéyle bir durumda
s60z konusu belgedeki ifadeler sunulacak hizmetin kalitesi
acisindan oOzellikle oOnem tasimaktadir. Buna gore e
Firmasinin Karadeniz Teknik Universitesi Farabi Hastanesi
Bashekimliginden almis oldugu referans mektubunda aynen; “1994
yilindan beri 600 yatak kapasiteli hastanemizin yemek ve yemek
sonrasl her turlu emtia hizmetlerini ihale yoluyla yuruten
.................. Gida Ticaret Pazarlama ve Yemekhane Hizmetleri .,
2001-2002 yila icerisinde hastanemiz mutfaginda yangina,
zehirlenmeye, can ve mal kaybina sebebiyet vermemis olup, 497
fiili yatakla aktif olarak hizmet veren hastanemizde sabah
kahvaltisinda 600, 6gle yemeginde 2000 ve aksam yemeginde 600
olmak uUzere her gun icin yaklasik 3200 kisiye teknik ve idari
sartnameye uygun olarak, =zaman zaman meydana gelen
aksakliklari gidermek suretiyle yemek hizmeti vermekte ve bu
hizmetini halen basari ile ylurutmektedir. Ayrica adi gecen
firma hakkinda hastanemizdeki hizmetlerinden dolayi
Bashekimligimize herhangi bir vyazili sikayette
bulunulmamistir.” denilmektedir. Ihale komisyonu, sunulan
referans belgesindeki “firmanin zaman zaman meydana gelen
aksakliklari gidermek suretiyle yemek hizmeti vermekte” oldugu



seklindeki ifade ulUzerinde yogunlasmis ve Onceki yil bu konuda
yasadigi sikintilari da dikkate alarak anilan Firmanin
sunacagl yemek verme hizmetinde yeterli nitelige sahip
olmadigini dusunerek Firmayi ihale disi birakmistir. Referans
belgesi incelendiginde ise, belgede Firmanin hizmeti her ne
kadar basari ile yapmis oldugu belirtilse de zaman zaman
meydana gelen aksakliklari gidermek suretiyle yemek hizmeti
vermekte oldugunun belirtilmesi hizmeti alan Farabi
Hastanesinin de bundan memnun olmadigini goéstermektedir. Bu
baglamda s6z konusu uyarili ifade, hastaneye yemek hizmeti
sunulmasi gibi onemli bir hizmetin saglikli bir sekilde
gerceklestirilip gerceklestirilemeyeceginin gdstergesi olup,
hizmetin O0zellikle hastalara sunulacak olmasi, dolayisiyla
saglik ve hijyen kosullarinin onem arzetmesi ile birlikte
degerlendirildiginde, hizmette ciddi aksakliklarin olusacagi
yonunde kanaatin olusmasi icin yeterlidir. Diger bir deyisle
Firmayi, baska bir hastanede sunmus oldugu hizmette zaman
zaman aksakliklara sebebiyet vermesi nedeniyle, bunlari
gidermis olsa bile Sartnamede kastedilen basarili olma sartini
gerceklestirdigi seklinde degerlendirmek miumkin degildir.
Sonu¢ olarak, sunulan referans belgesinde "“aksakliklari
gidermek suretiyle hizmetleri yerinde getirmesi” seklindeki
ifade, Déner Sermayeli Kuruluslar Ihale Ydénetmeliginin
“Ilkeler” maddesinde ifadesini bulan ihtiyaclarin en iyi
sekilde wuygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi
zorunlulugunun gerceklestirilmesini engelleyici mahiyette
olup, sunulacak hizmetin 6zellikle hastalara yonelik olmasi ve
yemeklerin de 6zellikli olmasi nedeniyle Idarenin bu konuda
hassasiyet gostererek anilan Firmayi ihale disi birakmasi
yerinde oldugu gibi, % 22,5 gibi ylksek bir indirimin
saglandigi s6z konusu ihalede kamu menfaatlerinin de korundugu
anlasildigindan sO6zlesmenin tescilinde bir sakinca
bulunmadigina, c¢ogunlukla, karar verildi]]>



