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Kararin Konusu Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar
YENI BIRIM FIYAT

Asil ilamin .. ' maddesiyle hukum disi birakilan konunun
6085 sayili Sayistay Kanununun 50’'nci maddesinin dcuncu
fikrasi hukmi geregince gorusulmesinin devamina karar verildi.

............ . Bolge Mudirlagince 11.01.2012 tarihinde belli istekliler
arasinda ihale usuluyle ... . Ltd. Sti.’'ye ihale edilen ... :
Isinde; S-15A poz numarali “Prefabrik Beton Parke Imali ve
Yerine DoOosenmesi (6 Cm Kalainlik) imalatina iliskin yeni
fiyatin tespitinde, Karayollari Genel Muadurlagunin 2012
yilinda gluncellenen analizlerinin kullanilmasi gerekmekte
iken; ihalenin yapildigi yildan bir o6nceki yila ait
analizlerin kullanilmasi sonucunda kamu zararina sebebiyet
verildigi gordlmiastur.

SO0z konusu isin ihalesi 11.01.2012 tarihinde yapilmis ve
yuklenici firma 1ile 16.04.2012 tarihinde so6zlesme
imzalanmistir. 04.11.2013 tarihinde ise, kesifte yer almayan
ve yapilmasi zaruri gorulen S-15A poz numarali “Prefabrik
Beton Parke Imali ve Yerine Désenmesi (6 Cm Kalinlik)
imalatina iliskin yeni birim fiyat tespit edilmistir. Bu
tespit yapilirken Karayollari Genel Mudirliagine ait 2011 yila
analizleri kullanilmistair.

Denet¢i tarafindan kamu zarari hesabinin ise, Karayollari
Genel Mudurligu tarafindan 2012 yilinda glncellenen analizler
ve yeni birim fiyata uygulanan tenzilat orani esas alinmak
suretiyle yapildigi anlasilmaktadir.

Konuya iliskin olarak yapilan savunmalarda; yaklasik maliyetin
2011 yili fiyatlari ile tespit edilmesi nedeniyle, yeni
fiyatlarin tespitinde de 2011 yili analizlerinin kullanildigi
ve tespit edilen yeni birim fiyata ihale indiriminin
uygulandigi, 2012 yili fiyatinin esas alinmasinin ve bunun
uzerinden tenzilat wuygulanmasinin yerinde olmayacaginin
degerlendirildigi ifade edilmistir.



Ihale dokimaninda bulunmayan is kalemleri icin yeni fiyatin
tespiti, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda diizenlenen rekabet
sartlarindan bagimsiz bir sekilde idare ile yliklenicinin
uzlasmasi ile gerceklesebilmektedir. Bu anlamda yeni fiyat ilk
ihaleden bagimsiz, gerceklestigi donemin sartlarini tasiyan ve
idare ile yuklenici arasinda mutabakati gerektiren yeni bir
sdozlesme olarak degerlendirilmelidir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Sézlesmede bulunmayan
islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22’nci maddesinin birinci
ve ikinci fikrasi hukumlerine gore; so6zlesmede bulunmayan bir
imalat kaleminin yapiminin zaruri olmasi durumunda, s6z konusu
imalatin fiyatinin tespitinde oncelikle varsa yuklenicinin
teklif ekinde idareye sundugu analizlerden faydalanilacaktir.
Teklif ekinde analiz alinmadigi durumda, idarede veya diger
idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine benzerlik godsteren
is kalemlerine ait analizlerin kullanilmasi gerekmektedir.

Burada ihtilaf konusu olan husus, yeni fiyatin tespitinde;
Karayollari Genel Muadirligiunin 2011 yili analizlerinin mi
yoksa, 2012 yilinda guncellenen analizlerinin mi uygulanacagi
hususudur.

KGM Yapim ve Danismanlik Ihaleleri Subesi Midirligiince revize
edilerek yenilenen “Yol, Kopru, Tunel, Bitumlu Kaplamalar,
Bakim ve Trafik Islerine ait Fiyat Analizleri Kitabi”nda,
“01.01.2012 tarihinden sonra ihale edilen isler 1icin
kullanilacak” ibaresi yer almaktadair.

Bununla birlikte, Yuksek Fen Kurulunun 04.07.2013 tarih ve
2013/31 sayili kararinda da; YIGS'nin 22.2 nci fikrasi (b)
bendine gore kiyas alinacak analizin, uygulama ay1i itibariyle
en son gincel analiz olmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Bu itibarla, s6z konusu isin ihalesinin 11.01.2012 tarihinde
yapilmis olmasi nedeniyle, yeni birim fiyatin tespitinde;
Karayollari Genel Miudirlagunin 2012 yilinda glincellenen
analizlerinin kullanilmasi gerekmektedir.



Ancak yeni fiyat tutanaginin incelenmesinde, 2011 yila
analizleri kullanilarak belirlenen yeni birim fiyata, so6zlesme
bedeli ve yaklasik maliyetten hareketle bulunan 0,1216
oraninda bir “itibari indirim katsayisi” (ihale tenzilati)
uygulandigi gorulmustir.

Mevzuatimiza, Yuksek Fen Kurulu kararlarina ve Sayistay
kararlarina gore; yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda
itibari ihale tenzilatinin uygulanma mecburiyeti olmayip, yeni
birim fiyatlar yuklenici ile idarenin karsilikli anlasmalari
uzerine olusturulmaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Sézlesmede bulunmayan
islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22’'nci maddesinde;
sozlesmede bulunmayan islere iliskin yeni birim fiyatlar
tespit edilirken belirlenecek analizlere, kaynaklarin verimli
kullanilmasi gOzetilerek belirtilen rayiclerden biri, birkaci
veya tamaminin uygulanacagi, yeni birim fiyatin yuklenici ile
birlikte tespit edilecegi ve idarenin onayiyla gecerli
olacagi, yeni fiyat tespitinde yuiklenici ile uyusulamaz ise,
taraflarca anlasmazlik tutanagi diuzenlenecegi ve anlasmazligin
idare tarafindan on gun icerisinde Bayindirlik Kuruluna
intikal ettirilecegi, Bayindirlik Kurulu tarafindan tespit
edilen fiyatain iki tarafca kabuldniun zorunlu olduqgu,
yuklenicinin, fiyat wuyusmazligi hakkindaki Bayindirlik
Kurulunun kararini beklemeden idare tarafindan tespit edilmis
fiyat Uzerinden ise devam etmek zorunda oldugu hikim altina
alinmistir. 644 sayili KHK ile Bayindirlik Kurulu kaldirilmis
ve KHK’'nin 37'nci maddesi ile; mevzuatta Bayindirlik Kuruluna
yapilmis olan atiflarin Yuiksek Fen Kurulu Baskanligina
yapilmis sayilacagi hikme baglanmis olup, Bayindirlik Kuruluna
verilen gorevler Yuksek Fen Kurulu tarafindan yuritulmektedir.

Dolayisiyla, yukarida anilan mevzuat duzenlemelerinde, yeni
birim fiyat tespiti sirasinda itibari indirim orani
uygulanacagi yoénunde hicbir hukim bulunmamaktadir. Bu konuda,
Yuksek Fen Kurulu tarafindan bugune kadar alinan kararlarda;
yeni birim fiyat tespiti yapilirken yaklasik maliyet ile



teklif bedeli arasindaki farkin, itibari ihale tenzilatza
olarak kabul edilerek tespit edilen yeni birim fiyattan
distulmesi uygulamasinin yasal dayanaginin bulunmadigi ifade
edilmistir.

Nitekim Yiksek Fen Kurulu Baskanliginin 15.11.2013 tarih ve
2013/38 sayili Genelgesinde ve benzer nitelikteki
kararlarinda; idarenin miteahhitle anlasmasinin esas oldugu ve
taraflar arasinda yapilan sdzlesmede indirim konusunda acik
bir dizenleme vyapilmadigi takdirde indirim orani
uygulanmasinin hukuki olmadigi; bu hususta gerek 4734 ve 4735
sayi1li Kanunlar, gerekse ikincil mevzuatta herhangi bir hikum
bulunmadigi ifade edilmektedir. Bu nedenle, yeni birim fiyata
ihale tenzilati uygulanmasi sO6zlesmede Ongorulmus olmasi ya da
yuklenicinin kabull disinda mumkin bulunmamaktadir.

Diger taraftan, yapilan isler listesinde ve 06demeye esas
hakediste imzalari bulundugu gerekgesiyle sorumlu tutulan kamu
gorevlilerinin yuklenici ile birlikte tespit edilerek idarenin
onayiyla gecerli olan yeni fiyat tutanaginda imzalari
bulunmamaktadir. Bu nedenle, bahsi gecen kisilerin
islemleriyle meydana gelen kamu zarari arasinda illiyet bagi
kurulamamasi nedeniyle sorumluluklari bulunmamaktadir. S0z
konusu kamu zararindan, yeni fiyat tutanagini dizenleyen,
kontrol eden ve onaylayan sifatiyla imzalayan Kkamu
gorevlilerinin sorumlulugu bulunmaktadir.

Bu itibarla, savunmasi alinmayan sorumlulara sorgu teblig
edildigi anlasildigindan, ... . tarih ve .. . nhumarali Odeme
emri belgesi tutari olan ve Asil Ilamda ... . TL'ye iliskin
olarak verilen hikim disi kaydinin kaldirilmasina,

Yukarida anilan mevzuat hukumleri ile yapilan aciklamalar

UYarinca; . Bolge Mudirlagince 11.01.2012 tarihinde belli
istekliler arasinda ihale usuluyle ... . Ltd. Sti.’ye ihale
edilen ... . Isinde; S-15A poz numarali “Prefabrik Beton Parke

Imali ve Yerine Désenmesi (6 Cm Kalinlik) imalatina iliskin
yeni fiyatin tespitinde, Karayollari Genel Midirlaginin 2012



yilinda guncellenen analizlerinin kullanilmasi gerekmekte
iken; ihalenin yapildigi yildan bir o6nceki yila ait
analizlerin kullanilmasi SONUCU . . TL kamu zararina neden
olundugu ileri sirulmekte ise de; tespit edilen yeni fiyata
ihale tenzilati uygulanmasindan kaynaklanan, ancak mevzuatina
uygun oldugu anlasilan ... TL icin ilisilecek bir husus
bulunmadigina,

TL'nin ise; Gerceklestirme GOrevlileri; yeni fiyat
tutanagini dizenleyen ..., yeni fiyat tutanagini kontrol
eden ....... ve yeni fiyat tutanagini onaylayan !
ortaklasa ve zincirleme,

6085 sayili Sayistay Kanununun 53’lGnci maddesi geregi
isleyecek faizleri ile odettirilmesine,

6085 sayili Sayistay Kanununun 55’'inci maddesi uyarinca Isbu
Ilamin teblig tarihinden itibaren altmis giin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak uzere,

Oy birligiyle,

Karar verildi.



