imalatlarda, .pozu yerine,
aynl nitelikteki Hazir Betonu
pozu kullanildigi halde..poz
birim fiyatindan odemede
bulunulmasi sonucunda .... TL
tutarainda kamu zararina
sebebiyet verilmesi

Kamu Idaresi . .
- Genel Biltce Kapsamindaki Idareler
Turu
Yila 2016
Dairesi 8
Karar No 132
ilam No
Tutapa# 19.4.2018
Tarihi
Kararin . .
Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar
Konusu

Hakedis Odemesi:

Ltd. Sti yikleniminde bulunan .... Kiltir Merkezi Insaati
isinde;

A)2012 yilindan sonraki imalatlarda, 16.043/1 (Demirli BS18-
B225 Betonu (Granulometrik Kum ve Cakil ile)) pozu yerine,
aynl nitelikteki hazir beton, 16.058 (Satin Alinan ve Beton
Pompasiyla Basilan BS18(BS225) Hazir Betonu) pozu kullanildigi
halde 16.043/1 poz birim fiyatindan o0demede bulunulmasi
sonucunda .... TL tutarinda kamu zararina sebebiyet verilmesi


https://www.ihaledanismani.com/imalatlarda-pozu-yerine-ayni-nitelikteki-hazir-betonu-pozu-kullanildigi-halde-poz-birim-fiyatindan-odemede-bulunulmasi-sonucunda-tl-tutarinda-kamu-zararina-sebebiyet-verilmesi/
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ile ilgili olarak;

. Kultlir Merkezi Insaati isinin ihalesi 25.12.1996 tarihinde
yapilmis, Bakanlik ile Muateahhit .... Ltd. Sti. arasinda
24.01.1996 tarihinde yapim soOzlesmesi imzalanmis, ancak 2886
sayi1li Devlet Ihale Kanunu’nun 66'nci maddesi hikimlerince
taraflarin mutabakati ile tum hak ve vecibeleriyle birlikte,
s6z konusu is ... Ltd. Sti.’ne devredilmis ve 26.06.2012
tarihinde s6zlesmeye baglanmistir. Devir So6zlesmesinin eki
Yiklenici ile Idare arasinda imzalanan Protokol hiikiimlerine
gore, devir asamasinda 1975 yili Deprem Ydnetmeligine goére
hazirlanan uygulama projelerine gore yapilmis bulunan temel,
bodrum kat ve zemin kat 1-5 aksi arasi betonarme imalatin
yikilmasi; wuygulama projelerinin 2007 vyili Deprem
Yonetmeligine uygun hale getirilmesi, bunlara uygun olarak
yeniden yapilmasi; yeni ve eski proje arasindaki imalat
artislari disinda bir bedel odenmemesi kararlastirilmistir.

S6z konusu protokol geregince yiukleniciye herhangi bir bedel
odenmeksizin mevcut betonarme karkasin yiktirildigi, 2007
yilinda ydrdrlage giren guncel deprem yonetmeligine gdre yeni
bir statik proje bila-bedel hazirlatildigi ve yiklenicinin
insaati yikimdan Onceki seviyeye getirmesinin saglandigi,
ancak, yeni deprem ydnetmeliginin can ve mal emniyetini
saglamak 1i¢in getirdigi ilave yiukler ve yukleme
kombinasyonlari neticesinde, betonarme imalatlarin yikimdan
onceki seviyeye getirilmesi 1icin daha fazla beton
kullanildigi, imalat miktarinda 204,84 m3 artis oldugu ve bu
artisin yukleniciyle vyapilan protokol c¢ercevesinde, isin
sozlesmesinde bulunan ve bu asamaya kadar oOdeme yapilmis olan
birim fiyat (16.043/1) Uzerinden 31.12.2012 tarihli ve 12
no.lu hakedis ile 2011 yili birim fiyatlarindan odemesinin
gerceklestigi, insaat yikimdan Onceki seviyeye getirildikten
sonra yapilan betonarme imalatlarin tamaminin ise 16.059/A
pozu (Basinc¢ dayanim sinifi C25/30 (BS 25 B 300) olan hazir
beton dokilmesi) ile 6dendigi anlasilmaktadair.

Yapilan incelemede, denet¢inin savunmada belirtilen hususlara



yonelik farkli bir kanit ileri surmedigi, sorguda ileri
sirulen iddialarin ise herhangi bir sekilde bilimsel, teknik
(tutanak gibi) veya hukuki bir tespite dayandirilmadigi
goruldigunden,

Kamu zarari olusmayan .... TL ile ilgili olarak ilisilecek
husus bulunmadigina,

(Uye ....’nin; “Deprem yodnetmeligindeki degisiklikten
kaynaklanan beton miktarindaki artisin (204,84 m3),
yukleniciyle yapilan protokol cercevesinde, fiilen insaat
mahallinde kullanilan hazir beton pozundan (16.059/A pozu -
Basin¢ dayanim sinifi C25/30 (BS 25 B 300) olan hazir beton
dokulmesi) odenmesi gerekmekte iken isin s6zlesmesinde bulunan
16.043/1 (Demirli BS18-B225 Betonu (Granulometrik Kum ve Cakil
ile)) pozu birim fiyatindan O6denmesi sonucunda olusan 9.059,33
TL tutarindaki kamu zararinin sorumlularina oOdettirilmesi
gerektigi.” seklindeki ayrisik gorusune karsi) oy cokluguyla
karar verildi.

B)Cevre Dlizenlemesi kalip imalatlarinda, kalibin yapildigi
yilin pozu olan Y.21.001/03 (Plywood ile Duz Yuzeyli Betonarme
Kalib1i Yapilmasi) pozu yerine, guncel olmayan 21.017/1
(Plywood Film Kapli ile Yapilan Duz Yuzeyli Ciplak Beton ve
Betonarme Kalibi) pozunun kullanilarak, odemenin bu pozdan
yapilmasi sonucunda .... TL tutarinda kamu zararina sebebiyet
verilmesi ile ilgili olarak;

. Kultir Merkezi Insaati isinin ihalesi 25.12.1996 tarihinde
yapilmis, Bakanlik ile Miuteahhit ... Ltd. Sti. arasinda
24.01.1996 tarihinde yapim sO0zlesmesi imzalanmis, ancak 2886
say1li Devlet Ihale Kanunu'nun 66’nci maddesi hiikiimlerince
taraflarin mutabakati ile tim hak ve vecibeleriyle birlikte,
s0z konusu 1is Yuklenici ... Ltd. Sti.’'ne devredilmis ve
26.06.2012 tarihinde so6zlesmeye baglanmistir. Devir
Sozlesmesinin eki Yiklenici ile Idare arasinda imzalanan
Protokol hukimlerine gore, devir asamasinda 1975 yili Deprem
Yonetmeligine gOre hazirlanan uygulama projelerine godre



yapilmis bulunan temel, bodrum kat ve zemin kat 1-5 aksi arasi
betonarme imalatin yikilmasi; uygulama projelerinin 2007 yili
Deprem Yonetmeligine uygun hale getirilmesi, bunlara uygun
olarak yeniden yapilmasi; yeni ve eski proje arasindaki imalat
artislari disinda bir bedel o6denmemesi kararlastirilmistir.

S0z konusu protokol geregince yukleniciye herhangi bir bedel
odenmeksizin mevcut betonarme karkasin yiktirildigi, 2007
yilinda yuridrliage giren guncel deprem yonetmeligine gére yeni
bir statik proje bila-bedel hazirlatildigi ve yiuklenicinin
insaati yikimdan Onceki seviyeye getirmesinin saglandigi,
deprem yoénetmeligindeki degisiklikten kaynaklanan revize
projelere gore ve yukleniciyle yapilan protokol cercevesinde,
kalip miktarlarindaki artisin, isin so6zlesmesinde bulunan ve
bu asamaya kadar odeme yapilmis olan birim fiyatlar Uzerinden
31.12.2012 tarihli ve 12 no.lu hakedis ile 2011 yili birim
fiyatlarindan O6demesinin gerceklestigi, insaat yikimdan Onceki
seviyeye getirildikten sonra yapilan kalip imalatlarinin
tamaminin ise o tarihteki Cevre ve Sehircilik Bakanligi Birim
Fiyat kitabindaki ilgili pozdan (21.017/1) .... tarih ve ....
sayi1li makam oluru ile yeni imalat oluru alinarak yerine
getirildigi,

S6z konusu Imalat Oluru’nda ise;

“...Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesinin fiyati belli
olmayan isleri konu alan 20’'nci maddesi Bakanligimiz imza
yetkileri yodnergesi geregince; ekli listede birim fiyat no.su
ve tahmini miktarlari belirtilen imalatlardan, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi Birim Fiyat Cetvellerinde bulunanlarain
fiyat tutanagi dizenlenmeksizin, yapilmasini takdir ve
tensiplerinize arz ederim.” seklindeki ifadeye yer verildigi
ve bu sebeple, bu tarihte Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2013
Yili1 Birim Fiyat Cetvelindeki 21.017/1 pozuna ait fiyat
tutanagi dizenlenmeksizin bir imalat pozu olusturulduqgu;
yapilan 258,63 m2 imalat icin de bu fiyat ve analizin esas
alindigi anlasildigindan;



Kamu zarari olusmayan .... TL ile ilgili olarak ilisilecek
husus bulunmadigina, oy birligiyle karar verildi.

C)0zel-1 (Beton Zemin Uzerine Kadronajli Ahsap Ddéseme) pozu
analizindeki kereste miktarlarinin fazla alinmasi sebebiyle

. TL tutarinda kamu zararina sebebiyet verilmesi ile ilgili
olarak;

Kiltir Merkezi Insaati isine ait asagida metraji verilen
mahallerin doseme kaplamalari, proje ve detaylarinda “Beton
Zemin Uzerine Kadronajli Ahsap Doseme” olarak tanimlanmistir.

Kadronajli Ahsap Doseme Yapilan Mahaller toplami 546,52
m2'dir.

. Kaltur Merkezi beton zemin uUzerine kadronajli ahsap doseme
imalati 1.sinif cam keresteden 4cm.ahsap rabita metraji (1m2
icin) Rendelenmis temizi 40 mm. kalinliginda ve 10 cm.
genisliginde lamba zivanali ahsap désemenin metraji ise:

Ortaya c¢ikan 10cm.*100 cm ahsap rabita icin gerekli ahsap
miktari: 0,12m.*0,050m.*1Im. = 0,060 m3, Analizde kullanilan
rayi¢c miktari (enkesit zayiati dahil): 0,060m3/0,1 m2=0,600
m3/m2, Analizde kullanilan rayic¢ miktari (% 10 boyuna zayiat
ilavesi ile): 0,600*1,10 = 0,660 m3/m2’ dir.

Yukarida yer verilen metrajlar ile sorumlularin savunmalarinin
birlikte incelenmesi sonucunda;

0zel- 1 Kadronajli ahsap ddéseme yapilmasi isine iliskin
analizde ahsap doseme yapilan zeminin geometrik olarak
girintili-cikintili oldugu, uygulanan mahal icerisinde
kolonlar ve b6lme duvarlar bulundugu, kereste miktari tahkiki
icin kadronajli ahsap doseme imalati yapilan mahallerde
kullanilan toplam ahsap miktarinin hesaplandigi ve ilgili
mahallerin alanina bolunerek ortalama birim ahsap miktarinin
tespit edildigi, analizde kullanilacak kereste miktarlarina
iliskin metrajin, s6z konusu 1isin projesi uUzerinden
hesaplandigi, yerinde uygulama proje ve detaylarina uygun



olarak yapildigi ayrica, farkli projelerden de faydalanildiga,
dolayisiyla, 0Ozel-1 “Beton Zemin Uzerine Kadronajli Ahsap
Doseme” analizinde kereste miktarlarinin fazla alinmadigi
anlasildigindan;

Kamu zarari olusmayan .... TL ile ilgili olarak ilisilecek
husus bulunmadigina, oy birligiyle karar verildi.

D)22.001/1A (Lamine Levha ile I¢ Kapilara ait MDF Kasa ve
Pervaz Yapilmasi) analizindeki odun 1ifi levha miktarinin
tanim ve yapim sartlarinda belirtilen oOlgulere gore fazla
alinmasi sebebiyle .... TL tutarinda kamu zararina sebebiyet
verilmesi ile ilgili olarak;

22.001/1A (Lamine Levha ile Ic Kapilara ait MDF Kasa ve Pervaz
Yapilmasi) analizinin, 22.001/A (Lamine Levha Kaplamali Ic
Kapilara Ait Masif Kasa ve Pervaz Yapilmasi ve Yer. Tak.)
pozundan faydalanilarak dizenlendigi ve hesaplamalarin asagida
gosterildigi sekilde yapildigi gorulmektedir

Ahsap Kapiya ait Bilgiler :

Kapi Genisligi =90cm.

Kap1i Yuksekligi =210 cm.

Kapi Toplam Uzunlugu = 0,90+2,10+2,10 = 5,10 mt

12 mm.kalinliginda Pervaz Genisligi = 8cm.

34 mm.kalinliginda Kasa Genisligi = 20+3+3 = 26 cm.

Kapi Kasa ve Cift Tarafli Pervaz Genisligi = 8+26+8 = 42cm.
Kap1 Kasa ve Pervaz Toplam Alani = 5,10mt*0,42mt = 2,14 m2

e 34mm. Kasa icin = Her iki yuze 8mm. MDF levha preslenmis
18mm. Kontraplak/MDF Plak

= 6 adet 5mm. + 1 adet 4mm.MDF levha olarak hesaplanmistir.
(presli)



e 12mm. Pervaz icin = 3 adet 4mm. MDF levha olarak
hesaplanmistir.*2 yon (presli)

Yukarida hesaplar 1siginda, analizde kullanilan MDF Plaka
(Odun Lifi Duz Levha) miktarlarinin

34mm. Kasa icin :

04.742/3 0dun Lifi Duz Levha (5mm.) =0,26mt*5,10mt *6
adet=7,96 m2

04.742/2 0dun Lifi Duz Levha (4mm.) =0,26mt*5,10mt *1
adet=1,33 m2

12mm Pervaz icin:

04.742/2 0dun Lifi Duz Levha (4mm.) =0,08mt*5,10mt *(3*2)
adet=2,45 m2

Odun Lifi DUz Levha Miktarlari (1lm2 icgin):

04.742/3 0Odun Lifi Duz Levha (5mm.) = 7,96*1,20(zayiat)/2,14m2
= 4,46 m2

04.742/2 0dun Lifi Duz Levha (4mm.) = (1,33+2,45)%
1,20(zayiat)//2,14m2 = 2,12 m2

2014 yil1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi Birim fiyatlarinin :
04.742/3 Odun Lifi Duz Levha (5mm.) = .... TL/m2
04.742/2 O0dun Lifi Duz Levha (4mm.) = .... TL/m2

OLUSAN FARKIN :

04.742/3 0Odun Lifi Duz Levha (5mm.) icin : .... TL/m2
04.742/2 Odun Lifi Duz Levha (4mm.) ic¢in .... TL/m2
Toplam Fark = .... TL/m2

Kamu zarari; = .... TL



Ihale indirimi = .... TL
Ihale indirimli fark = .... TL
%18 KDV eklenmis fark = .... TL (KDVdahil)

Sorumlularin konuya iliskin savunmalarindan 22.001/1A

analizinde odun 1ifi 1levha miktarinin yapim sartlarinda

belirtilen Olcilere gore fazla alindigi, ancak s6z konusu

fazlaligin sorguda belirtildigi gibi m2’'de .... TL degil,

TL oldugu ve bu durumda toplam kamu zararinin da .... TL degil
. TL (KDV dahil) oldugu anlasilmaktadair.

Bu itibarla 22.001/1A (Lamine Levha ile I¢ Kapilara ait MDF
Kasa ve Pervaz Yapilmasi) analizindeki odun 1ifi 1levha
miktarinin tanim ve yapim sartlarinda belirtilen Olgulere gore
fazla alinmasi sebebiyle olustugu belirtilen ... TL
tutarindaki kamu zararinin;

Mevzuatina uygun oldugu anlasilan .... TL’si ile ilgili olarak
ilisilecek husus bulunmadigina,

Arta kalan .... TL tutarindaki kamu zarari ise .... tarihli ve

no.lu Odeme Emri Belgesi eki kesin hakedisten kesinti
yapilmak suretiyle tahsil edildiginden ilisilecek husus
bulunmadigina, oy birlgiyle karar verildi.



