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K : .
ararin Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar
Konusu
.......... . Mudarlagunce ihale edilen, ....... Ortakligi yukleniminde
bulunan ... isinde Karayollari Teknik Sartnamesine aykiri
yapilan beton imalatlari bedellerinin O0denmesi sonucu ... TL

kamu zararina sebebiyet verildigi tespitine iliskin olarak
yapilan incelemede;

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 25 inci maddesinde aynen;

“Yapi denetim gorevlisi, yuklenici tarafindan yapilmis olan
isin eksik, hatali ve kusurlu oldugunu veya malzemenin
sartnamesine uygun olmadigini godsteren delil ve isaretler
gordugu takdirde, gerek isin yapimi sirasinda ve gerekse kesin
kabule kadar olan surede bu gibi eksiklerin, hatalarin ve
kusurlarin incelenmesi ve tespiti ic¢in gerekli gorulen
yerlerin kazilmasini ve/veya yikilip yeniden yapilmasini
yukleniciye teblig eder.

Bu incelemeler yuklenici veya vekili ile birlikte yapilar.
Yiklenici veya vekili bu konuda yapilacak teblige uymazsa,
incelemeler yap1i denetim gorevlisince tek tarafli olarak
yapilip durum bir tutanakla tespit edilir.

Bu gibi inceleme ve arastirmalarin giderleri, islerin eksik,
hatali ve kusurlu oldugunun anlasilmasi halinde ylukleniciye
ait olur. Aksi anlasilirsa genel hukumlere gore islem yapilair.



Sorumlulugu yukleniciye ait oldugu anlasilan hatali, kusurlu
ve malzemesi sartnameye uymayan islerin bedelleri, gecici
hakedislere girmis olsa bile, yuklenicinin daha sonraki
hakedislerinden veya kesin hakedisinden veyahut teminatindan
kesilir.”

Denilmektedir.

Buna g6re kullanilan malzemenin sartnameye uygun olmadigini
gosteren delil ve isaretler varsa, yapi denetim gorevlisi
gerekli incelemeleri yapmak zorundadir. Ayrica sorumlulugu
yukleniciye ait oldugu anlasilan, malzemesi sartnameye uymayan
islerin bedelleri, gecici hakedislere girmis olsa bile,
yuklenicinin daha sonraki hakedislerinden veya Kkesin
hakedisinden veyahut teminatindan kesilmelidir.

Denet¢i tarafindan, .. . Madirlugu Arastirma ve Gelistirme
Basmihendisligince hazirlanan Beton Basing¢ Dayanimi Deney
Raporlarinin incelenmesi sonucu, 1ilgili iste kullanilan
betonlarin bir kisminin Karayollari Teknik Sartnamesinde
ongorilen sartname limitlerini saglamadigi iddia edilmistir.

Sorumlular savunmalarinda aynen; “S06z konusu imalatlarin beton
kalitesini test etmek icin Kontrol Muhendisimiz go0zetiminde
6'sar adet olmak Uzere boyutlari 150 mm olan kup numuneleri
alinmis ve 7. ve 28. glnlerde KTS ve TSE standartlarina uygun
olarak basin¢ dayanimi testine tabii tutulmustur. Imalat
raporlarinin sonuclari EK-1'de sunulmustur. Sartnamelerde
belirtilen kriterler asagidaki tabloda godsterilen 06zellikleri
saglamalidir.

Bu tabloya gore C 25/30 betonu ic¢in fcm 30+1=31 MPa,
fci=30-4=26 MPa’'yi saglamalidir. TS 500 standardina g0re
betonun karakteristik basinc¢ dayanimi hesaplanirken %10 risk
temel alinmistir. Yani test edilen kip oOrneklerden elde
edilecek basin¢ dayanimlarinin, belli bir degerden disuk olma
olasiligl %10 kabul edilmistir. Bununla ilgili olarak Istanbul
Teknik Universitesinin .... Tarih ve .....No’lu Hazir Betondan



Numune Alma Ile Ilgili Raporu Ek-2’de sunulmustur. Rapordan
anlasilacagi Uzere her 2 kriterin ayni anda uygulanmasi sonucu
karakteristik dayanimin % 100 oraninda saglanmasi beklenmekte,
ancak standartlara gore bu oran %95'te kalmaktadir.

TS EN 206-1 standardinda betonun degerlendirilmesinde
istatiksel yontemden yararlanilmistir. Buna goOore en az 15
deney sonucu biriktiginde bu sonuclarin ortalamasi ve standart
sapmas1i hesaplanarak 15 adet deney sonucunun ortalamasi
(fcm)>fck+1,486, herhangi tek deney sonucu (fci)>fck-4
olmalidir. Bu yaklasim deney sonuc¢larinin %95 oraninda
saglanmasini ongormekte, bu sonuclardan %5’'inin birinci
kriteri saglamayabilecegini, ancak 2.kriterdeki degerin de
altina inmemesi gerektigini kabul etmektedir.

Fore kazik imalatlari ile ilgili olarak 215 adet beton basing
dayanimi testi yapilmis olup, icmali ile beraber Ek-3'te
sunulmustur. TUm fore kazik imalatlar i¢in
fcm=32,5>30+1,48x1,2=31,8 olarak hesaplandiginda 1. Kriteri
saglamis bulunmaktadir. Bu nedenle imalatin reddi ic¢in sadece
2. Kritere bakmak yeterli olmaktadir. fck=30-4=26 MPa’dan daha
disik imalatlar kabul edilmemelidir. Idaremizce bugiine kadar
yapilan kesintiler Ek-4'te sunulan tutanakta goOosterilmistir.
Madde 21’'de belirtilen Kamu zarar tablosundaki imalatlardan 26
MPa’dan disik olanlar asagida listelenmistir.

Diger fore kazik imalatlari 2.kritere g6re 26 MPa'dan buyuk
oldugu icin ve beton numunelerinin alim, saklama, kir etme,
numune kKiraim hizi kosullarzi sonucu oldukca
etkileyebileceginden kabul edilebilir imalat olarak
disinulmelidir.

Ayrica Ek-5’te sunulan Dokuz Eylidl Universitesi tarafindan
hazirlanan TS EN 206-1 ile TS 500 ve TSI 1222 Standartlarinin
Beton Ac¢isindan Degerlendirilmesi ile ilgili c¢alismasinin
sonu¢ kismindan anlasilacagi Ulzere standartlarda bir
tutarsizlik Bu tutarsizlik dogru karar vermeyi engellemekte ve
tereddude mahal birakmaktadir. so6z konusudur. Ayni calismada



belirtilen TS 500 standardina gore betonun karakteristik
basin¢ dayanimi hesaplanirken %10 risk temel alindigindan fore
kazik ve diger beton imalatlari kabul edilmistir.”

Demislerdir.

Bu ifadelerden, s6z konusu imalatlarin beton kalitesini test
etmek icin Karayollari Teknik Sartnamesinin yanisira ve TSE
standartlarina uygun olarak basin¢ dayanimi testine tabii
tutulduklari; her ikisinin sonucuna gdre bir degerlendirme
yapi1ldigi, sonuclari degerlendirme konusunda da farkli
uygulamalarin oldugu, uygulanan TSE standartlari arasinda da
tutarsizliklar oldugu, bu tutarsizliklarin dogru karar vermeyi
engelledigi ve tereddide mahal biraktigi anlasilmaktadir.

'

Sorumlular savunmalarinda 1ilave olarak; Fore kazik
imalatlari ile ilgili Idaremizce fiyat tespiti yapilirken
analizler ve tarifler pacal poz olarak hazirlanmistair.
Analizden de anlasilacagi Uzere foraj ve betonaj kisimlari
birlestirilip tek birim fiyat olusturulmustur. Buna go0re
16.074/P (Koprulerde her boy ve capta yerinde dokme Kkazik
yapilmasi (Beton santarli ile)) pozunun ..... TLTik fiyatinin
...... TL'sini betonaj (%53,77), ..... TL’sini foraj (%46,23)
olusturmaktadir. Bu nedenle uygun olmayan 22 adet kazigin
betonaj bedeli ... . TL'nin %53,77 oraninda yani ...... . TL olarak
hesaplanmaktadir. Nitekim Ek-4'te yapilan kesintiler yesil
defterde yapildigindan bu oran dikkate alinmamis olup,
yukleniciden fore kazik imalatinda, foraj ve betonaj beraber
toplam ... TL kesilmigtir.”

Demislerdir.

Fore kazik imalatinin betonla ilgili kismi, betonaj imalati
olduguna go6re, hatali imalatlarin bedelinin belirtilen oranti
g0z Onune alinarak tespit edilmesi gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kamu
zarari1” baslikli 71 inci maddesinde kamu zarari; “Kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan



mevzuata aykiri karar, islem ve eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.”

Seklinde tanimlanmistar.

Sorumlulugu yukleniciye ait oldugu anlasilan hatali, kusurlu
ve malzemesi sartnameye uymayan islerin bedelleri, ancak yapi
denetim gorevlisinin tespiti sonucunda dizenlenen rapora
istinaden hakedisten kesilebilecektir. Aksi halde, bu tespit
yapilmaksizin, kurallara uygun olarak yapildigi kabul edilen
islerin bedelini hakedisle oOdemekle yukumlu kisileri,
0zellikle harcama yetkilisini kasit, kusur veya ihmalleri”
olmadigi ic¢in, bu konuda sorumlu tutmak mumkin degildir.

Sorumlular bu konuda yukleniciden fore kazik imalatinda, foraj
ve betonaj beraber toplam ... . TL kesinti yapildigini ifade
etmektedirler.

Diger taraftan mevzuatin uygulanmasinda da tereddit hasil
oldugu, mevzuatin yoruma misait oldugu hususu gdz Onilne
alindiginda, bu acidan da kisileri sorumlu tutmak miamkin
degildir.

Bu itibarla kamu zarari olusmayan .....-TL ile ilgili olarak
ilisilecek husus bulunmadigina oybirligiyle karar verildi.



