imar mevzuatina aykiri
yapilarla gecekondular icin

tespit islemlerinin
yapilacagi, bu tespit
kapsamina, temel 1nsaati
tamamlanmis veya somel

betonlari dokulmus olmak
kaydi 1le Hazine, belediye,
11l 0zel idarelerine ait veya
Vakiflar Genel Mudiurlugunun
idare etmekte oldugu arsa
veya arazilerdeki 1insaatina
Kanunun 14 uncu maddesinin
(f) fikrasindaki tarihlerden
once baslanmis mesken, kismen
isyeri ve konut olarak
kullanilan veya evvelce konut
olarak kullanilaip sonra
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isyerine cevrilen
gecekondular ile imar
mevzuatina, ruhsat ve
eklerine aykiri tum yapilarin
dahil oldugu belirtilmis;
10’uncu maddesinin (a)
bendinde 1ise, ” Bu Kanun
hukimlerine gore hazine,
belediye, 11 06zel idaresine
alt veya Vakiflar Genel
Midurlugunin 1idare ettigi
arsa veya araziler lizerinde,
gecekondu sahiplerince
yapilmis vyapilar, 12 nc1i
madde hiukimlerine gore tespit
ettirildikten sonra, kayit
maliki kamu kurulusunca bu
ver hak sahibine tahsis
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edilir ve bu tahsisin
yapildigi tapu sicilinin
beyanlar hanesinde
gosterilerek ilgilisine “Tapu
Tahsis Belgesi” verilir. Tapu
tahsis belgesi, 1slah imar
plani veya kadastro planlari
yapildiktan sonra hak
sahiplerine verilecek tapuya
esas teskil eder. Ancak Islah
imar plani veya kadastro
planlari ile belirlenen
alanlarda tapu tahsis belgesi
yerine hak sahiplerine
dogrudan tapulara
verilebilir. ” hukmiine yer
verilmistir.

2981 sk. kaynaklanan hak sahipligine iliskin uyusmazliklarda
idari yargi gorevlidir . — 2981 sayili Yasa'da ongorulen hak
sahipligi hukuimleri uyarinca tapu tahsis belgesine dayali
olarak tasinmaz ile anilan tasinmaz Uzerindeki meskenin
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tescilinin gerceklestirilmesi yonundeki davacinin isteminin,
2981 sayili Yasada Ongodridlen hak sahipligi esaslarina uygun
olup olmadiginin belirlenmesinden kaynaklanan uyusmazligin
¢6zuiminde, idari yargi yerlerinin goérevli bulundugu sonucuna
varilmistir.

(2981 S. K. m. 8) (2247 S. K. m. 10, 12, 27)

OLAY: Davaci vekili dava dilekcesinde; davacinin Istanbul Ili,
Gaziosmanpasa Ilcesi, Kiclikkdy mevkii, tapunun 1/3/3714/1
pafta, 4022 ada, 4 parsel sayili 115 m? arsayil, uzun suredir
elinde bulundurdugunu ve bu arsa lzerinde yine uzun silredir
meskeninin bulundugunu, 1980’'1li yillardan sonra yasal
diuzenlemeler ile gecekondu sahiplerine belli sartlarda
zilyedinde bulunan arsayil kendi adina tescil ettirme hakki
verildigini, bu yasal dizenlemelerin sonucu olarak yapilacak
tescil isleminin ilk dizenlemesi olan tapu tahsis belgesinin
davaciya verildigini, ilgili idarenin bila tarihli imar
uygulamasi ile davaci muvekkili adina 1997 tarihinde tapu
¢ikartildigini, daha sonra is bu tapu kaydinin terkin edilerek
davali idare adina tescil edildigini, ancak halihazirda tapuda
arsanin maliki olarak Istanbul Biiyliksehir Belediyesinin
gorundugunid, davaci mivekkilin yillardir zilyedinde bulunan ve
daha sonra tapu tahsis belgesi cikarttigi arsasinin vergisini
davacinin o6dedigini, davali belediye adina tescil edilen
arsanin ihale yolu ile satisinin yapilacagini, bu yodndeki
calismalarin sona yaklastigini, bu durumun davacinin
magduriyetine sebebiyet verebilecegini, davacinin magdur
olmamasi icin dava sonuna kadar s0z konusu arsa uzerine tedbir
konulmasini talep ettiklerini belirterek, davali idare adina
olan tapunun iptali ile davaci N.U. adina tesciline karar
verilmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agmistair.

Davali Istanbul Biiyliksehir Belediye Baskanli1gi vekili siiresi
icerisinde sundugu cevap dilekcesinde Ozetle gdrev itirazinda
bulunmustur.

Gaziosmanpasa 3.Asliye Hukuk Mahkemesi; 03.06.2014 gun ve



E:2013/185 say1i ile davali Istanbul Biylksehir Belediye
Baskanligi vekilinin gOrev itirazinin reddine karar vermistir.

Davali Istanbul Biyilksehir Belediye Baskanligi vekilinin,
idari yargi yararina olumlu gdrev uyusmazligi cikartilmasi
yolunda slresi icinde verdigi dilekce lzerine, dava dosyasinin
onayli bir drnegi Danistay Bassavciligi’'na gonderilmistir.

Danistay Bassavcisi; “2981 sayili Kanunun 8’inci maddesinde,
imar mevzuatina aykiri yapilarla gecekondular 1ig¢in tespit
islemlerinin yapilacagi, bu tespit kapsamina, temel insaati
tamamlanmis veya somel betonlari dokilmis olmak kaydi ile
Hazine, belediye, il 0zel idarelerine ait veya Vakiflar Genel
Madidrluginin idare etmekte oldugu arsa veya arazilerdeki
insaatina Kanunun 14 Uncu maddesinin (f) fikrasindaki
tarihlerden once baslanmis mesken, kismen isyeri ve konut
olarak kullanilan veya evvelce konut olarak kullanilip sonra
isyerine cevrilen gecekondular ile imar mevzuatina, ruhsat ve
eklerine aykiri tdm yapilarin dahil oldugu belirtilmis;
10'uncu maddesinin (a) bendinde ise, ” Bu Kanun hukimlerine
gore hazine, belediye, il 0zel idaresine ait veya Vakiflar
Genel Muadarlugunin idare ettigi arsa veya araziler lzerinde,
gecekondu sahiplerince yapilmis yapilar, 12 nci madde
hikumlerine gore tespit ettirildikten sonra, kayit maliki kamu
kurulusunca bu yer hak sahibine tahsis edilir ve bu tahsisin
yapildigi tapu sicilinin beyanlar hanesinde goésterilerek
ilgilisine “Tapu Tahsis Belgesi” verilir. Tapu tahsis belgesi,
1slah imar plani veya kadastro planlari yapildiktan sonra hak
sahiplerine verilecek tapuya esas teskil eder. Ancak Islah
imar plani veya kadastro planlari ile belirlenen alanlarda
tapu tahsis belgesi yerine hak sahiplerine dogrudan tapulari
verilebilir. ” hukmune yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hukumlerinde anilan Kanun kapsaminda
yer alan tasinmazlarda bulunan gecekondularin nasil tespit
edilecegi, tespit sonrasinda ne tir islemler yapilacagi
aciklanmis; hak sahiplerince alinan tapu tahsis belgesinin
sonradan tapuya donustirilecegi ongOrulmis; Yasa hukminde



ifade edilen, ” tapu vermek” seklindeki bu yetki idari nitelik
tasiyan uygulama islemlerinin dogrudan bir sonucu olarak
kullanilmistar.

Dosyanin incelenmesinden; davacinin, uUzerinde gecekondusunun
bulundugu tasinmaz icin 2981 sayili Imar ve Gecekondu
Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785
Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun ile 2981 sayili Kanunun bazi Maddelerinin Degistirilmesi
ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda 3290 sayil:i
Kanun uyarinca tapu tahsis belgesi verilmesine karsin, davali
idare adina yapilan tapu kaydinin iptalinin ve adina tescil
edilmesinin saglanmasi istemiyle davanin acildigi
anlasilmaktadir.

Bu duruma gore, davacinin tasinmaz Uuzerindeki iddiaszi,
gayrimenkul mulkiyetinin iktisap yollarina iliskin Medeni
Kanun hukdmlerine degil, 2981 sayili Yasa'da ongoOrulen hak
sahipligi esasina dayandigi; hak sahipliginin tespiti ve geri
alinmasinin idari usul ve esaslar cercevesinde belirlendigi
g6z Onlne alindiginda, 2981 sayili Yasa'ya dayanilarak acilan
tapu iptali ve tescil davasinin gorum ve ¢Ozumu idari yargi
yerinin gorevine girmektedir.” demek suretiyle, 2247 sayili
Yasanin 10’'uncu maddesi uyarinca olumlu g6rev uyusmazligi
¢cikarilmasina ve dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE: Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk BdlUmi’nin,
Serdar 0ZGULDUR’iin Baskanliginda, Uyeler: Eyilip Sabri BAYDAR,
Ali COLAK, Nurdane Topuz, Alaittin Ali 0GUS, Ayhan AKARSU ve
Mehmet AKBULUT'un katilimlariyla yapilan 17.11.2014 gunlu
toplantisinda:

I-ILK INCELEME: Dosya lzerinde 2247 sayili Yasa’nin 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gére, davali Istanbul
Bliylksehir Belediye Baskanligi vekilinin anilan Yasanin 10.
maddesinde Ongodriulen yonteme uygun olarak yaptigi godrev
itirazinin reddedilmesi ve 12. maddede belirtilen sure ic¢inde



basvuruda bulunmasi UuUzerine, Danistay Bassavcisi’'nca 10.
maddede ongorilen bicimde olumlu gdérev uyusmazligi c¢ikarildigi
anlasildigindan ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadigindan, godrev uyusmazliginin esasinin incelenmesine
oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Selim Samil KAYNAK’1in,
davanin c¢ozuminde idari yarginin gorevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Mehmet BAYHAN ile
Danistay Savcisi Mehmet Ali GUMUS'’iin davada idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki s6zlu aciklamalari da dinlendikten
sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davaciya Istanbul Ili, Gaziosmanpasa Ilcesi, Kiiclikkoy
mevkii, tapunun 1/3/3714/1 pafta, 4022 ada, 4 parsel sayil:i
115 m2?lik arsanin tapu tahsis belgesi verilmesine karsin,
davali idare adina yapilan tapu kaydinin iptalinin ve s0z
konusu arsanin davaci adina tescil edilmesinin saglanmasi
istemiyle acilmistir.

2981 sayili “Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayili Imar Kanununun Bir
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun”un “Tespit ve
degerlendirme islemleri” baslikli 8. maddesinde; tespit
kapsamina, temel insaati tamamlanmis veya soOomel betonlari
dokulmus olmak kaydi ile hazine, belediye, il 0zel idarelerine
ait veya Vakiflar Genel Mudirlaginiun idare etmekte oldugu arsa
veya arazilerdeki insaatina Kanunun 14.maddesinin (f)
fikrasindaki tarihlerden oOnce baslanmis mesken, kismen isyeri
ve konut olarak kullanilan veya evvelce konut olarak
kullanilip sonra isyerine cevrilen gecekondular ile imar
mevzuatina, ruhsat ve eklerine aykiri tum yapilarin dahil
oldugu hiukme baglanmis; ayni Kanunun 10. maddesinde; bu Kanun
hiuklimlerine gore, hazine, belediye, il 0zel idaresine ait veya
Vakiflar Genel Muadurlugunin idare ettigi arsa veya araziler
uzerinde, gecekondu sahiplerince yapilmis yapilarin, 12. madde
hikumlerine gore tespit ettirildikten sonra, kayit maliki kamu



kurulusunca bu yerin hak sahibine tahsis edilecegi ve bu
tahsisin yapildiginin tapu sicilinin beyanlar hanesinde
gosterilerek ilgilisine “Tapu Tahsis Belgesi” verilecegi; tapu
tahsis belgesinin, 1slah imar plani veya kadastro planlari
yapildiktan sonra hak sahiplerine verilecek tapuya esas teskil
edecegi, hak sahibi olmadigi halde tapu verilen kisilerin
tapularinin resen iptal edilecegi belirtilmis; Kanunun 13.
Maddesinin 1. fikrasi (b) bendinde; hazine, belediye, il 0ozel
idarelerine ait veya Vakiflar Genel Mudirliginin idaresinde
olan veya bu Kanun uyarinca mulkiyetlerine gecen arsa veya
araziler uzerinde 1slah imar planlari ile meydana getirilen
imar parselleri ic¢inde hak sahiplerine, yapilarinin 1isgal
ettigi arazi de dikkate alinarak 1islah imar planinda getirilen
Olclilere uygun sekilde arsa veya hisse tahsis edilecegi;
gecekondusu muhafaza edilemeyen hak sahiplerine ayni bolgede
veya diger gecekondu 1slah veya oOnleme bélgesinden baska bir
arsa veya hisse verilecegi; ayni maddenin 2. fikrasinda da,
bulunduklari yerde korunamayan gecekondu sahiplerinden hak
sahibi sifati tasiyanlara, bir gecekondu 6nleme veya 1slah
bolgesinde veya yakin bolgelerde yapilmis 1slah imar plani
icinde meydana gelen bos imar parsellerinin mistakil, hisseli
veya kat milkiyeti esasina gore verilecegi hikmine yer
verilmis; 14. maddesinde 1ise, bu Kanun hukimlerinden
yararlanamayacak olan yapilar ayrintili olarak duzenlenmistir.

Bu hukumlerle, 2981 sayili Yasa kapsaminda yer alan
tasinmazlarda bulunan gecekondularin nasil tespit edileceqgi,
tespit sonrasinda ne tir islemler yapilacagi aciklanmis; hak
sahiplerince alinan tapu tahsis belgesinin sonradan tapuya
donlistlrilecegi 6ngorulmis; Yasa hikminde ifade edilen, ” tapu
vermek” seklindeki bu yetki idari nitelik tasiyan uygulama
islemlerinin dogrudan bir sonucu olarak kullanilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davaya konu Istanbul Ili,
Gaziosmanpasa Ilcesi, Kiclikkéy mevkii, 4022 ada, 4 parsel
sayili, 115 m? yuzolcumld tasinmazin 15.08.1997 tarihli imar
uygulamasi neticesinde davali idare adina tescil edildigi,



davacinin ise tapu tahsis belgesine istinaden tasinmazin adina
tescilini talep ettigi anlasilmistar.

Dolayisiyla, davacinin tasinmaz uUzerindeki temel iddiasinin,
gayrimenkul mulkiyetinin iktisap yollarina iliskin Medeni
Kanun hiukimlerine degil, 2981 sayili Yasa'da ongoOrilen hak
sahipligi esasina dayandigi; hak sahipliginin tespitinin ise
idari usul ve esaslar cercevesinde belirlendigi acgiktar.

Bu durumda, 2981 sayili Yasa’'da oOngorudlen hak sahipligi
hakumleri uyarinca tapu tahsis belgesine dayali olarak
tasinmaz ile anilan tasinmaz uUzerindeki meskenin tescilinin
gerceklestirilmesi yonundeki davacinin isteminin, 2981 sayil:i
Yasada ongorilen hak sahipligi esaslarina uygun olup
olmadiginin belirlenmesinden kaynaklanan uyusmazligin
¢OzUiminde, idari yargi yerlerinin goérevli bulundugu sonucuna
varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, Danistay Bassavcisi’'nca yapilan
basvurunun kabull ile davali Istanbul Bilyiksehir Belediye
Baskanligi vekilinin go6érev itirazinin reddine iliskin
Gaziosmanpasa 3.Asliye Hukuk Mahkemesince verilen kararinin
kaldirilmasi gerekmistir.

SONUC: Davanin c¢6ziminde IDARI YARGININ gérevli olduguna, bu
nedenle Danistay Bassavcisi’nin BASVURUSUNUN KABULU ile,
davalil Istanbul Biyiiksehir Belediye Baskanligi vekilinin GOREV
ITIRAZININ REDDINE ILISKIN Gaziosmanpasa 3.Asliye Hukuk
Mahkemesince verilen 03.06.2014 gun ve E:2013/185 sayili
KARARININ KALDIRILMASINA, 17.11.2014 giiniinde OYBIRLIGI ILE
KESIN OLARAK karar verildi.



