GENEL DAVA ACMA SURELERI
GECTIKTEN SONRA IMAR
PLANLARINA KARSI DAVA
ACILMASI

Kesinlesen imar planlarina karsi yukarida belirtilen slirelerde dava ac¢ilmasa dahi,
imar planinin uygulanmasi niteligini tasiyan islemlerle veya plan degisikligi
basvurusunun reddine iliskin islemle birlikte imar planina karsi her zaman dava

acmak mimkdnddr.

Fakat, 14/2/2020 tarih ve 7221 sayili Kanun’un 6. maddesiyle Imar Kanunu’nun 8.
maddesine eklenen 8. fikrayla; “Kesinlesen imar planlari veya parselasyon planlarina
karsi kesinlesme tarihinden itibaren her halde bes yil ig¢inde dava

”

acilabilir. dizenlemesine yer verilmistir.

7221 sayili Kanun’'un gerekcesinde bu degisikligin; imar planlarinin ve imar
uygulamalarinin sirincemede kalmamasi, milkiyet haklarinin kisitlanmamasi ve idari
islemlerin istikrarinin saglanmasi amaciyla kesinlesmis planlara ve parselasyon
planlarina karsi kesinlesme tarihinden itibaren herhalde bes yil icinde dava

acilabilmesi amaciyla yapildigi belirtilmistir.

Bu degisikligin, 7221 sayili Kanun’un yiirirlige girmesinden once kesinlesen imar
planlari icin uygulanip uygulanmayacagi konusunda ise bir dizenlemeye vyer

verilmemistir.

imar planlari veya parselasyon planlarina karsi dava acma siiresini kesinlesme
tarihinden itibaren 5 yilla sinirlandiran bu dizenlemenin, Anayasa’'da glvence altina
alinan hak arama hiirriyetine aykiri oldugu kanaatindeyiz. Zira, lUlkemizde idarelerce
imar planlari uyarinca cok uzun yillar sonra dahi uygulama yaptiklari bir gercektir.
Teknik veriler iceren imar planlarinin herkes tarafindan askidayken incelenmesi ve
tasinmazlariyla ilgili nasil sonuclar dogurdugunun anlasilmasi mimkin degildir.
Boyle bir durumda, imar plani uyarinca tasinmazi hakkinda parselasyon, kamulastirma,
ruhsat vermeme gibi uygulama islemine karsi dava acmak isteyen kisinin, bu uygulama
islemine karsi acacagi dava sekli bir davadan oteye gidemeyecektir. Zira, uygulama
isleminin dayanagi olan imar planina karsi dava acamayacagi icin, imar plani hukuka

aykiri olsa dahi, dayanagi imar plani kesinlestigi gerekcesiyle dava
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reddedilecektir.

Fakat, bu madde Anayasa Mahkemesince iptal edilmedigi silirece Mahkemelerce dava acma

sliresinin hesaplanmasinda dikkate alinacaktir.

7221 sayili Kanun’un yirirlige girmesinden 6nce kesinlesen imar planlari icin 5
y1llik siirenin, bu Kanun’un yilrirlige girdigi tarihten itibaren baslamasi gerektigi

kanaatindeyiz.

Ayrica, 5 yillik siirenin baslamasi icin “kesinlesme” sarti getirildigi icin, Imar
Kanunu’nda o6ngérilen usule uygun olarak onay ve ilan silireci tamamlanmayan imar

planlari icin her zaman dava acilmasi mimkundir.
A. UYGULAMA ISLEMLERIYLE BIRLIKTE IMAR PLANINA DAVA ACILMASI

Imar planlari diizenleyici islem niteliginde oldugu icin, 2577 sayili Kanun’un 7.
maddesinin 4. fikrasinda yer alan, “Ilani gereken diizenleyici islemlerde dava
siresi, 1ilan tarihini izleyen ginden itibaren baslar. Ancak bu islemlerin
uygulanmasi lzerine ilgililer, dizenleyici islem veya uygulanan islem yahut her
ikisi aleyhine birden dava acabilirler.” hikmi uyarinca, imar planinin uygulanmasina

yonelik islemlerle birlikte imar planlarina karsi da dava acilmasi mumkindir.

“.dizenleyici islem niteligindeki imar planinin, parselasyon, imar durumu, yapi
ruhsati gibi birel islemler ile tatbik edilmesi halinde imar planina karsi, uygulama
isleminin teblig edildigi tarihten itibaren 60 gin icerisinde uygulama islemi ile
birlikte ya da tek basina dava ac¢ilmasi gerektigi ac¢iktir.” (Danistay 6. Dairesi,

27.09.2018 tarih ve E:2016/4637, K:2018/7111 sayili karari)

Burada dikkat edilmesi gereken hususu, uygulama islemi lzerine imar planina karsi
acilan davada imar planinin incelenebilmesi icin, uygulama islemi ic¢in 0Ongdrilen
dava ac¢ma slresi icerisinde imar planina veya uygulama islemine yahut her ikisi
aleyhine birden dava acilmasi gerektigidir. Diger bir ifadeyle, uygulama islemi icin
ongorilen dava acma siliresi gectikten sonra, uygulama islemine dayanilarak imar
planinin iptali istemiyle dava acilmasi durumunda, davanin sire asimi nedeniyle
reddine karar verilir. (Danistay 6. Dairesi, 13.02.2014 tarih ve E:2010/630,
K:2014/1017 sayili karari)

Asagida imar planlarinin uygulama islemleri neler oldugu ve bu islemlerle birlikte

nasil dava acilacagi ele alinacaktaxir.
1- Alt Olcekli Plan Ust Olcekli Planin Uygulama Islemidir

Hangi o6lcekte olursa olsun tim imar planlari dizenleyici islem niteligindedir.

Danistay ictihatlarinda, dizenleyici islem niteliginde olsa dahi alt o6lcekli



planlarin, st O6lcekli planin uygulama islemi olarak kabul edilmektedir. Bunun
sonucu olarak da, Ust O6lcekli plana karsi dava acma siliresi gecgmis olsa dahi, alt
0lcekli planinla birlikte her tirli UGst 6lgekli plana karsi dava acilabilecegi kabul

edilmistir.
Konuyla ilgili Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun karari su sekildedir;

“Dosyanin incelenmesinden, dava konusu 1/5000 &6lcekli Catalca Merkez ve Yakin
Cevresi Nazim Imar Planinin uygulamasi nitelidinde olan 1/1000 élcekli Uygulama Imar
Planinin 08/11/2010-08/12/2010 tarihleri arasinda askiya c¢ikarildig1

anlasilmaktadir.

Her ne kadar, davaci tarafindan 1/5000 6lcekli Catalca Merkez ve Yakin Cevresi Nazim
Imar Planinin son ilan tarihinden itibaren altmis giinlik siire icerisinde dava
acilmamis ise de; yukarida yer verilen Yasa hikmi uyarinca, uygulamaya esas olan
1/1000 o6lcekli planlar ile birlikte iist O6lcekli planlara dava acilabilecedi acik
oldugundan, dava konusu imar planinin uygulamasi niteliginde olan 1/1000 dlcekli
Uygulama Imar Planinin son ilan tarihi olan 08/12/2010 tarihinden itibaren altmis
gliin 1icerisinde, 07/01/2011 tarihinde acilan davada sire asimi
bulunmamaktadir.” (Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 25.04.2018 tarih ve

E:2015/4155, K:2018/1939 sayili karari)
2- Parselasyon (Arazi ve Arsa Diizenlemesi)

3194 sayili Imar Kanun’unun 18. maddesi uyarinca yapilan parselasyon islemi imar
planlarinin uygulama islemi oldugundan, parselasyon islemine karsi dava agma siliresi
icinde anilan parselasyon islemiyle birlikte dayanagi 1/1000 6lcekli ve 1/5000
O0lcekli planlarin iptali istemiyle dava acilmasi miimkindir. (Danistay 6. Dairesi,

06.07.2017 tarih ve E:2013/331, K:2017/5495 sayili karari)
3- Imar Durumu Belgesi Alinmasi

imar durum belgesi; yapi adalarini, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollari ve
uygulama icin gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve
diger bilgileri ayrintilari ile gdsteren, uygulama imar plani ile plan notlari ve
Planli Alanlar Tip Imar Yénetmeligi uyarinca diizenlenen, projelerin hazirlanmasina
esas olusturan, tasinmaz icin oOngérilen arazi kullanim karari ile yapilasma
kosullarini detayli bir sekilde gésteren belgedir. Idarelerce, uygulama imar planina
gore imar durum belgesi diizenlenmesi halinde, bahsi gecen ilan siirelerine bagli
kalinmaksizin, dizenleyici islem mahiyetindeki uygulama imar plani ile ist 6lgekli

planlarin iptali istenebilecektir. (Danistay 6. Dairesi, 23.05.2016 tarih ve



E:2016/3701, K:2016/3044 sayili karari)

Imar planlari milkiyet hakkiyla ilgilidir ve bu milkiyet hakkinin kullanilabilmesi
icin imar durumu alinmis olmasi halinde ayni konuda idareye tekrar basvurulmasina ve
basvuruya verilen cevap Ulzerine imar planina karsi dava acilmasina bir engel
bulunmamaktadir. Her yeni basvuru Ulzerine idarece tesis edilecek islem Ulzerine
yukarida aciklanan 2577 sayili Yasanin 7. maddesinde &dngodrilen 60 giUnlik slre
icerisinde imar planina dava acilmasi miimkindir. (Danistay 6. Dairesi, 05.06.2013

tarih ve E:2012/138, K:2013/3940 sayili karar1i)

Danistay tarafindan, interaktif imar durumlari da imar planinin uygulamasi
niteliginde islemler olarak kabul edilmistir. (Danistay 6. Dairesi, 05.05.2015 tarih
ve E:2014/6869, K:2015/2878 sayili karari)

4- Insaat Ruhsati Islemleri

Insaat ruhsati imar planina dayanilarak tesis edilen bir islem oldugundan, planin
uygulamasi kapsaminda olan insaat ruhsati verilmesi, ruhsat verilmesi talebinin
reddi veya insaat ruhsatin iptaline iliskin islem ile birlikte genel dizenleyici
islem mahiyetindeki imar planinin da iptali istemiyle dava acilabilir (Danistay 6.

Dairesi, 12.07.2017 tarih ve E:2014/1589, K:2017/5743 sayili karari)
5- Kamulastirma

Imar planinda umumi hizmette kullanilmak iizere vs. kamulastirilan bir tasinmaz
hakkindaki kamulastirma isleminin iptali icin ag¢ilan davada, kamulastirma isleminin
dayanagi olarak gosterilen imar planinin da iptali istenebilir. (Danistay 6.

Dairesi, 12.09.2018 tarih ve E:2015/5966, K:2018/6723 sayili karari)
6- Diger Uygulama Islemleri

Yukarida en c¢ok bilinen uygulama islemleri sayilmistir. Bu islemler disinda imar
planlarinin wuygulanmasina iliskin baska islemlerde mevcuttur. Danistay
ictihatlarinda, yikim karari, tasinmazin icra dairesinden satisa c¢ikarilmasina
iliskin acik artirma ilani, imar planinin uygulamasi niteliginde olan imar yolu
yapilmasi galismalari, imar planinin uygulanmasi niteliginde insaat faaliyetleri de

uygulama islemleri olarak kabul edilmistir.

Bununla birlikte, uygulama islemi lzerine imar planlarina karsi dava ac¢ilmasi mimkin
ise de, sadece bilgi edinme mahiyetinde olan basvuru lizerine idarece verilen cevap
uygulama islemi niteliginde kabul edilmedigi icin, dava acma asuresini ihya
etmeyecektir. (Danistay 6. Dairesi, 25.09.2017 tarih ve E:2016/504, K:2017/6677

sayili karar1i)



