Ilgililer tarafindan imar
planlarina karsi 1tiraz
edilmek isteniyorsa, bu
itirazin bir aylik aska
siiresli icerisinde ve yazili
olarak yapilmasi gerekir

Danistay tarafindan bu itiraz, 2577 sayili Idari Yargilama usulii Kanunu’nun 11.

maddesi kapsaminda degerlendirilmektedir.

“Imar planlarina karsi 2577 sayili Yasanin 11. maddesi kapsaminda basvuru icin, o6zel
bir Kanun olan 3194 sayili Yasanin 8/b maddesi ile 6zel bir itiraz sliresi
getirildigi anlasilmaktadir. Bu durum karsisinda, imar planlarina karsi bir aylik
aski slresi icinde, 2577 sayili Yasanin 11. maddesi kapsaminda basvuruda bulunulmasi
ve bu basvuruya idari dava acma siUresinin baslangic¢ tarihi olan son ilan tarihini
izleyen giinden itibaren 60 gin icinde cevap verilmeyerek istedin reddedilmis
sayilmasi halinde bu tarihi takip eden 60 glinlik dava acma siresi icinde veya son
ilan tarihini izleyen ginden itibaren 60 gin icinde cevap verilmek suretiyle istegin
reddedilmesi halinde bu cevap tarihini izleyen giinden itibaren 60 ginlik dava ag¢ma
siresi icinde idari dava acilabilecegi sonucuna varilmaktadir.” (Danistay 6.

Dairesi, 07.02.2019 tarih ve E:2015/3796, K:2019/494 sayili karari)

Buna gore aski siiresi icerisinde yapilan itiraz iizerine asagidaki ihtimallere gore

dava acma siireleri tespit edilir;
a. Itirazin Yazili Olarak Reddedilmesi

Ask1i siliresi icerisinde yapilan itirazin, 60 ginlilk cevap verme siliresi icerisinde
yazili olarak reddedilmesi durumunda, ret kararinin ilgilisine yazili olarak

bildirilmesini takip eden glinden itibaren 60 gin icerisinde dava ac¢ilmasi gerekir.

Itirazin reddine iliskin islem 1 aylik aski siiresi bitmeden teblig edilirse, 60
glinlik dava acma slresi teblig tarihinden itibaren degil, aski siiresinin son ginini

izleyen ginden itibaren baslar.

Itiraz kabul edilir ama itiraz sahibinin taleplerini karsilamaz ise; cevabin tebligi
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tarihinden itibaren, eger cevap aski ilan siiresi bitmeden verilmisse, aski ilan

sliresinin son gunini takip eden ginden itibaren 60 gin icerisinde dava acilabilir.
b. Itirazin Zimni Olarak Reddedilmesi

Bir aylik aski siiresi icinde yapilan itiraza, aski siiresinin son giiniinii takip eden

60 giin icerisinde cevap verilmezse, itiraz zimnen reddedilmis sayilair.
Bu durumda, zimni ret sliresini takip eden 60 gin icerisinde dava acilmalidir.
2. Aski Ilan Siiresi Gectikten Sonra Itiraz Edilmesi

Iimar planlarina karsi Imar Kanunu’nun 8. maddesi kapsaminda itirazda bulunulduktan
sonra idarenin itiraz Ulzerine tesis ettigi isleme veya zimni ret islemine karsi
altmis glin icinde dava ac¢ilmasi zorunludur. Boyle bir durumda, imar plani itiraz
eden kisi ac¢isindan kesinlesecegi ic¢in, altmis ginlik dava acgma siliresi gectikten
sonra 2577 sayili Kanun’un 11. maddesi kapsaminda idareye basvuruda bulunulmaszi,

itiraz eden kisiye yeni bir dava agma slresi kazandirmaz.

Bu nedenle, bu baslik altindaki aciklamalar aski slresi icerisinde plana itiraz

etmeyen kisiler acisindan gecerlidir.

Danistay ictihatlarainda, 2577 sayili Kanun’un 11. maddesi uyarinca, aski silresi
icerisinde itiraz edilmeyerek kesinlesen imar planina karsi, 2577 sayili Kanun'un
11. maddesi uyarinca 60 glnlik dava acgma slresi igerisinde dogrudan dava

acilabilecegi gibi, dava acmadan once itiraz da edilebilecegi kabul edilmistir.
Konuyla ilgili Danistay 6. Dairesinin karari su sekildedir;

“.. planlara karsi aski slresinin son ginini izleyen ginden itibaren 60 glnlik yasal
idari dava ac¢ma slresi icinde 2577 sayili Yasanin 11.maddesi kapsaminda basvuruda
bulunulmasi halinde ise, islemeye baslayan idari dava ac¢ma siiresinin duracagi ve 60
gin icinde cevap verilmemesi halinde istek reddedilmis sayilacagindan, 60 ginlik
yasal idari dava acma sliresinin kaldigi yerden islemeye baslayacadi, bu slirenin son
glinine kadar cevap verilmesi halinde ise bu tarihi izleyen ginden itibaren yine
kalan sirenin islemeye baslayacadi ve toplam olarak 60 glinlik bu sire icinde idari
dava acilabilecegi sonucuna varilmaktadir. (Danistay 6. Dairesi, 06.03.2014 tarih ve

E:2013/7711, K:2014/1706 sayili karar1i)

Buna gore, 60 ginliuk dava acma slresi icerisinde itirazda bulunulursa, islemeye
baslayan dava acma siiresi durur. Itirazin acikca veya zimni olarak reddi halinde,

itiraz ile duran siire kaldigi yerden yeniden islemeye baslar.

3. Zimni Ret Siiresinden Sonra Verilen Cevap Uzerine Dava Ac¢ilabilir mi?



Bir aylik aski sliresi icerisinde veya aski slresinden sonraki 60 gunlik dava acma
sliresi icerisinde yapilan itiraz hakkinda, zimni ret siresi dolduktan sonra idarece
cevap verilmesi durumunda, bu cevabin tebligi lizerine dava acilip acilamayacagi

konusu Danistay kararlarinda tartisilmistir.

2016 yilina kadar verilen Danistay ic¢tihatlarinda, zimni ret slresi dolduktan sonra
idarece cevap verilmesi durumunda dava ac¢ma siresinin canlanmayacagi kabul

edilmekteydi.

Ancak, Danistay 6. Dairesi 2016 yilainda bu ictihadindan donmis ve zimni ret

sliresinden sonra verilen cevap lizerine de dava acilabilecegini kabul etmistir.
Danistay 6. Dairesinin ilgili karari su sekildedir;

“Bu degerlendirmeler 1siginda, 1ilgilinin imar planlarina aski siresi ic¢inde yapmis
oldugu itirazin yanitlanmayarak reddi lizerine sliresi icinde dava acabilecegi gibi,
zimni ret islemi yerine idarece sonradan tesis edilecek ve idarenin gercek iradesini
ortaya koyan isleme karsi da dava acma slresi 1icerisinde dava acabilmesi
mimkiindiir.” (Danistay Altinci Dairesi 30.05.2016 tarih ve E:2014/7721, K:2016/3394

sayili kararz1i)

Fakat, ilk derece Mahkemesi Danistay 6. Dairesinin bu kararina uymamis ve davanin

sliresinde olmadigi gerekcesiyle 1srar karari vermistir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun 16.1.2019 tarih ve E:2016/5201, K:2019/33

sayilil karariyla ilk derece Mahkemesinin karari onanmistir.

Sonrasinda ise, Danistay 6. Dairesi de eski ictihadina doénmis ve zimni ret
sliresinden sonra verilen cevabin dava ac¢ma silresini ihya etmeyecedine karar

vermistir.
Danistay 6. Dairesinin ilgili karari su sekildedir;

“Uyusmazlik konusu olayda; imar planina ilan — aski sliresi icinde itiraz edildigine
gére, dava acma siresinin Idari Yargilama Usulii Kanununun 11. maddesi kapsaminda
belirlenmesi gerektigi aciktir. Bu bakimdan, yapilan itiraza altmis gln icinde bir
cevap verilmemis ise, itirazin zimnen reddedilmis olmasi nedeniyle ilan tarihinin

son ginini izleyen ikinci altmis gin i¢inde davanin acilmasi gerekir.

Belirtilen siireler gectikten sonra cevap verilmesi halinde dava acma hakkinin ihya
oldugundan séz edilemez. Zira Idari Yargilama Usuli Kanununun 10. maddesinin ikinci
fikrasinda, yetkili idari makamlarca dava acma slresi gectikten sonra verilen cevap
lzerine teblig tarihini izleyen giinden itibaren altmis giin i¢inde dava acilabilecegi

belirtildigi halde 11. maddede, davanin ac¢ilmamasi veya davanin silreden reddi



hallerinde, sonradan yetkili makamlarca cevap verilmesi durumunda, 1islemin
tebliginden itibaren altmis glin icinde davanin acilabilecegine dair bir hikim
bulunmamaktadir. Dolayisiyla yetkili makamlarca ne zaman cevap verilecegi belli
olmayan bir durumda, dava slresinin yorum yoluyla siresi belirsiz bir zamana kadar

uzatilmasi mimkin degildir.” (Danistay 6. Dairesi, 05.03.2019 tarih ve E:2015/6562,
K:2019/1145 sayili karari)



