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A) ... Universitesi ile .. Ortak Girisimi arasinda 11.08.2014
tarihinde imzalanan sozlesmeye gore yurutulen “..."” isinde, dis
duvarlarda distan 1si1 yalitimi ve Uzerine 1s1 yalitimi sivasi
yapilmasi imalati, isin projesinde spandrel yapilan yuzeyleri
de kapsamasina ragmen bu bolimlerde yalitim ve siva
yapilmadigi ve hakedisin buna iliskin miktar disulmeden
odendigi gorulmistir.

Ise ait sézlesmenin 6 nci maddesinde;

“Bu Sozlesme, anahtar teslimi goturu bedel so6zlesme olup,
ihale dokumaninda yer alan uygulama projeleri ve bunlara
iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami ic¢in
yuklenici tarafindan teklif edilen .. toplam bedel Uzerinden
akdedilmistir.

Yapilan islerin bedellerinin oO0denmesinde, yuklenicinin teklif
ettigi toplam bedel esas alinir.”,

27 nci maddesinde;

“Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi
ve isin tasfiyesine iliskin hususlarda Yapim Isleri Genel
Sartnamesi hukdamleri uygulanir.”

denilmekte,

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 14 inci maddesinin dcinci
fikrasinda;

“Yiklenici, ustlenmis oldugu isleri, sorumlu bir meslek adami
olarak fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapmayi kabul
etmis oldugundan, kendisine verilen projeye ve/veya teknik
belgelere gore isi yapmakla, bu projenin ve/veya teknik
belgelerin is yerinin gereklerine, fen ve sanat kurallarina
uygun oldugunu, ayrica isin yapilacagi yere, kullanilacak her
tirld malzemenin nitelik bakimindan yeterliligini incelemis,
kabul etmis ve bu suretle isin teknik sorumlulugunu ustlenmis
sayilir .."”



hukmu yer almaktadir.

S0z konusu iste yuklenici teklifini ihale dokimaninda yer alan
uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali
olarak vermis ve yuklenicinin isin tamami ic¢in teklif ettigi
toplam bedel uUzerinden sdzlesme akdedilmistir.

Is kapsaminda yapilmasi gereken imalatlardan biri Y.19.055/053
poz no.lu 5 cm kalinlikta tasyunu levhalar (min. 120 kg/m3
yogunlukta) ile dis duvarlarda distan 1si yalitimi ve Uzerine
1s1 yalitim sivasi yapilmasi (Mantolama) imalatidir.

Bu imalatin analizinde yapim sartlari “Idarece onaylanmis
proje ve detaylarina gore, dis duvarlarda 5 cm kalinlikta,
tasyunu levhalarin m? ye 4 kg sarf olacak sekilde 1s1i yalitam
levha yapistiricisi ile duvara yapistirildiktan sonra celik
¢ivili 1s1 yalitim dubeli ile ylzeye tespiti, levha Uzerine
m2'ye 3 kg sarf olacak sekilde 1. kat 1s1i yalitim sivasinin
yapilmasi, uUzerine ek yerleri birbiri Uzerine en az 10 cm
bindirilecek sekilde siva filesinin yerlestirilmesi ve Uzerine
m2 ye 2 kg sarf olacak sekilde 2. kat 1si yalitaim sivasinin
yapilmasi, insaat yerindeki yukleme, yatay ve disey tasima,
bosaltma, her turli malzeme ve zayiati, iscilik arac¢ ve gereg
giderleri, muteahhit genel giderleri ve kari dahil 1 m2
fiyata:

OLCU: Projedeki olciilere gére yalitim yapilan bitin ylzeyler
hesaplanir.

NOT:1) Tasyuni levhanin kalinligi yapilacak 1s1 hesabina gére
tespit edilecektir.

2) Mantolama yapilacak cephede yer alan malzeme Ozelliklerine
gore kullanilacak dubel tespit edilecektir.”

seklinde belirtilmistir.

Ote yandan s6z konusu imalatin projesinde 0Ozel-11: Aliminyum
Giydirme Cephe Kaplamasini olusturan Parapet Kolon Arkasi



Cephe Camlari spandrel panellerin arka Kkisminda da
gosterilmis, dolayisiyla bu kisim yaklasik maliyet icinde
kalmakta ve pursantaj oranina dahil edilmektedir.

Ancak yapilan incelemede spandrel yuzeylerin altina yapilmasi
gereken imalatin yapilmadigi, bununla birlikte yilkleniciye,
yapilmayan kisma iliskin tutar disulmeden hakedis 0dendigi
anlasilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71 inci
maddesinde

“Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan
fazla o6deme yapilmasi,

b) Mal alinmadan, 1is veya hizmet yaptirilmadan odeme
yapilmasi,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz
odemede bulunulmaszi,

d) Is, mal veya hizmetin rayic¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla
alinmasi veya yaptirilmasi,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin
mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,

g) Mevzuatinda 6ngOriulmedigi halde 6deme yapilmasi,
Esas alinir.”

hiukmi yer almaktadir.



Buna gO0re ise ait projede ongorulen imalat fiilen eksik
yapilmasina ragmen yilkleniciye yapilmayan kisim icin 06deme
yapilmasi kamu zarari olusturmaktadir.

Bununla birlikte sorumlularin savunmalari ile ekindeki
belgelerin incelenmesi sonucunda, ... TL (e M2 X TL X %18
KDV) kamu zararinin tahsil edildigi anlasilmistir.

Bu itibarla, ‘... isinde, dis duvarlarda distan 1s1i yalitima
ve Uzerine 1s1 yalitimi sivasi yapilmasi imalati, 1isin
projesinde spandrel vyapilan yuzeylerin altinda da
gosterilmesine ragmen bu bolimlerde yalitim ve siva
yapilmamasi ve hakedisin buna iliskin miktar dusulmeden

odenmesi sonucu sebep olunan .. TL kamu zararinin (Bu tutar
raporda mukerrer olarak hesaba dahil edilmis olup, bu miukerrer
kisim icin ilisik bulunmamaktadir.) ... tarih ve ... numarali

odeme emri belgesine ekli 18 no.lu hakediste kesinti yapilmak
suretiyle tahsil edildigi anlasildigindan bu miktar ic¢in
ilisilecek bir husus kalmadigina oy birligiyle,

B) .. Universitesi ile ... Ortak Girisimi arasinda 11.08.2014
tarihinde imzalanan sdzlesmeye gore yurutulen ‘...’ isinde, 3,5
metre ylksekliginde yapilmasi gereken asma tavan imalati 3,15
metre yapilmasina ragmen hakedisin bu azalmaya iliskin miktar

disilmeden 6dendigi gorulmustir.
Ise ait sdzlesmenin 6 nci maddesinde;

“Bu SO0zlesme, anahtar teslimi goturi bedel sbézlesme olup,
ihale dokumaninda yer alan uygulama projeleri ve bunlara
iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami icin
yuklenici tarafindan teklif edilen .. toplam bedel Uzerinden
akdedilmistir.

Yapilan islerin bedellerinin o6denmesinde, yuklenicinin teklif
ettigi toplam bedel esas alinir.”,

27 ncli maddesinde;



“Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, 1is eksilisi
ve isin tasfiyesine iliskin hususlarda Yapim Isleri Genel
Sartnamesi hukumleri uygulanir.”

denilmekte,

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 14 incl maddesinin Uclinci
fikrasinda;

“Yiklenici, ustlenmis oldugu isleri, sorumlu bir meslek adami
olarak fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapmayi kabul
etmis oldugundan, kendisine verilen projeye ve/veya teknik
belgelere gore isi yapmakla, bu projenin ve/veya teknik
belgelerin is yerinin gereklerine, fen ve sanat kurallarina
uygun oldugunu, ayrica isin yapilacagi yere, kullanilacak her
tirld malzemenin nitelik bakimindan yeterliligini incelemis,
kabul etmis ve bu suretle isin teknik sorumlulugunu ustlenmis
sayilir ..”

hiukmi yer almaktadir.

S0z konusu iste yuklenici teklifini ihale dokimaninda yer alan
uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali
olarak vermis ve yuklenicinin isin tamami icin teklif ettigi
toplam bedel uUzerinden sdzlesme akdedilmistir.

Is kapsaminda yapilmasi gereken imalatlardan biri asma tavan
imalatidir. Ihale dokimani ve ekindeki belgelere gbére asma
tavanin ylksekliginin 3,50 metre olmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede asma tavanin 3,15 metre yukseklikte
oldugu, dolayisiyla ylikseklikteki bu azalmaya bagli olarak
27.525/BMK poz numarali Kirec¢li Kaba Siva ve Uzerine Alc¢i Siva
Yapilmasi imalati, 27.528/3 poz numarali Ince Siva, Alci
Sivali vb. Ylzeyler Uzerine 3 mm Kalinliginda Saten Alci
Kaplama Yapilmasi imalati ve Y.25.003/22 poz numarali Saten
Alcili ve Alcipanel Yiizeylere Astar Uygulanarak Iki Kat Su
Bazl1 Yarimat Boya Yapilmasi (I¢ Cephe) imalatinda da azalma
olmasi gerektigi, ancak bu imalatlarin azalan miktarlarina



iliskin tutarlarin yukleniciye yapilan o6demelerden kesilmedigi
anlasilmistir.

Buna gore, 27.525/BMK poz numarali imalat ic¢in 10.313,83 TL
(778,99 m2 x 13,24 TL), 27.528/3 poz numarali imalat ic¢in ...
TL (s M2 X e TL), Y.25.003/22 poz numarali imalat icin .. TL
(- M2 X e TL) olmak uzere toplam .. TL (katma deger vergisi
dahil .. TL) kamu zararina sebep olunmustur.

Bununla birlikte sorumlularin savunmalari ile ekindeki
belgelerin incelenmesi sonucunda, kamu zarari tutarinin tahsil
edildigi anlasilmistar.

Bu itibarla, ‘...’ isinde, 3,5 metre yilksekliginde yapilmasi
gereken asma tavan imalatinin fiilen 3,15 metre yapilmasina
bagli olarak 27.525/BMK poz numarali Kirec¢li Kaba Siva ve
Uzerine Alc¢i Siva Yapilmasi imalati, 27.528/3 poz numarali
Ince Siva, Alc¢i Sivali vb. Yizeyler Uzerine 3 mm Kalinliginda
Saten Alg¢i Kaplama Yapilmasi imalati ve Y.25.003/22 poz
numarali Saten Alc¢ili ve Alcipanel Yuzeylere Astar Uygulanarak
Iki Kat Su Bazli Yarimat Boya Yapilmasi (I¢ Cephe) imalati
miktarlarinda da azalma olmasina ragmen, bu imalatlardaki
azalmalara iliskin tutarlar dusilmeden yukleniciye hakedis
odenmesi sonucu sebep olunan ... TL kamu zararinin .. tarih ve
...... numarali O0deme emri belgesine ekli 18 no.lu hakediste
kesinti yapilmak suretiyle tahsil edildigi anlasildigindan bu
miktar ic¢in ilisilecek bir husus kalmadigina oy birligiyle,



