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A) ... . Universitesi ile .. . arasinda imzalanan s6zlesmeye gore
yuriatdlen .... 1isinde, ihale dosyasinda elle yapilacagi

belirtilen imalat makine ile yapilmasina ragmen hakedisin
ihale dosyasinda yazili fiyat Uzerinden o6dendigi goérulmistir.

Ise ait sdzlesmenin 6 nci maddesinde;
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“Bu sozlesme, birim fiyat sozlesme olup, ihale dokumaninda yer
alan on projeye/projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri
ile birim fiyat tariflerine dayali olarak, Idarece hazirlanmis
birim fiyat cetvelinde yer alan her is kaleminin miktari ile
bu is kalemleri icin yuklenici tarafindan teklif edilen birim
fiyatlarin carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplami olan .. .
bedel Uzerinden akdedilmistir.

Yapilan islerin bedellerinin oOdenmesinde, birim fiyat teklif
cetvelinde vyuklenicinin teklif ve sozlesme bedelinin
tespitinde kullanilan birim fiyatlar ile varsa sonradan tespit
edilen yeni birim fiyatlar esas alinir.”,

33 uUncu maddesinin 14 uncu fikrasinda;

“YUuklenicinin 1isi proje ve teknik sartnamelerine uygun sekilde
yapmasi esas olup, belirtilen islerin fen ve sanat kurallarina
uygun bir sekilde yuklenici tarafindan yapilmasi zorunludur.”,

38 inci fikrasinda;

“Yoklenici imalatlari, sozlesme ekinde yer alan teknik
sartnameler ve pozla ifade edilen imalatlar icin Genel Teknik
Sartname ve birim fiyat tariflerine uymak ile mukelleftir.”

hukmi yer almaktadir.

Bu hukumlere gore yuklenicinin isi sozlesme ve eklerinde
belirtilen hususlar ve poz tariflerine uygun olarak yapmasi
gerekmektedir.

isine 1iliskin ihale dosyasi ve eklerinde vyapilan
incelemede; 1se ait sozlesmenin 20.04.2015 tarihinde
dizenlendigi, sO0zlesmeye gore 24.04.2015 tarihinde yer teslimi
yapilarak yiklenicinin 1ise baslamasinin saglandigi,
sOzlesmenin 3 Uncu maddesine goOre, is kapsaminda yapilmasi
gereken imalatlardan birinin 14.1714/1 poz numarali ‘kazi
malzemesinin makine ile hendek ve temel dolgusu yapilmasi”
imalati oldugu gorilmiustar.



14.1714/1 poz numarali imalatin birim fiyat tarifinin yapim
sartlari boluminde “Hendek kenarindaki kazi veya hendek
kenarina getirilmis dolgu malzemesinin hendek veya temel
kenarindan makina ile alinmasi, doldurulacagi yere konulmaszi,
hendek veya temel icine, kok, ot, kesek ve taslardan
temizlenmesi, 20 cm tabakalar halinde el ile serilerek
sulanmasi1 ve tokmaklanmasi, Ust satihlarinin tesviye ve
tanzimi icin her turld masraflar malzeme ve zayiati, alet,
edevat, hendek icindeki yatay ve dusey tasima ve 1iscilik
giderleri ile yuklenici kari ve genel giderleri dahil,
(Yalniz, dolgu malzemesinin hendek kenarina kadar tasinmasi ve
bu tasimaya ait yukleme bosaltma bedeli haric¢) hendek
kenarindaki kazi malzemesinin makina ile hendek ve temel
dolgusu yapilmasinin; 1 m3 fiyatai:

OLCU: Dolgu boslugu Uzerinden 6lcilen metrekip cinsinden
hacmidir.”

ifadesi yer almakta,

Birim fiyat tarifinin analizinde, 03.501/1 numarali
‘Ekskavator Beko’nun (125 HP 3/4 - 1 5/8 Yd3) Hendek
Kenarindaki Kazi Malzemesinin Hendege Atilmasi Karsiligi ve
01.501 numarali ‘Duz isci (Serme, ot, kesek ve iri taslarin
temizlenmesi, sulanmasi ve sikistirilmasi karsiligi)'’
rayicleri kullanilmaktadir.

14.1714/1 poz numarali imalat icin yuklenicinin birim fiyat
teklifinde yazili tutar Uzerinden oOdeme yapilabilmesi icin
isin poz tarifine uygun olarak yapilmis olmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, 14.1714/1 poz numarali imalatin
tamaminin isci kullanilmadan makine ile yapildigi, bununla
birlikte vyukleniciye yeni analiz Uzerinden fiyat
belirlenmeden, ihale dokumaninda belirtilen fiyatlar Uzerinden
odeme yapildigi anlasilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71 inci
maddesinde



“Kamu zarari; kamu gorevlilerinin Kkasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan
fazla ddeme yapilmasi,

b) Mal alinmadan, 1s veya hizmet yaptirilmadan odeme
yapilmasui,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz
odemede bulunulmasi,

d) Is, mal veya hizmetin rayic¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla
alinmasi veya yaptirilmasi,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin
mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,

g) Mevzuatinda o6ngorilmedigi halde o6deme yapilmasi,
Esas alinir.”
hiukmi yer almaktadir.

Buna g6re birim fiyat analizlerinde yapilmasi o6ngdrilen ve
fiyati belirlenen imalat yerine baska bir imalat yapilmasina
ragmen analizlerde belirlenen fiyat Uzerinden yukleniciye
odeme yapilmasi kamu zarari olusturmaktadir.

S6z konusu imalatin tamami makine ile yapildigindan isin
kontrol teskilati tarafindan yeni birim fiyat tespiti
yapilmistir ve kamu zarari tutari hesaplanmistir. Buna gore,
03.501/1 numarali ‘Ekskavator Beko’'nun (125 HP 3/4 — 1 5/8
Yd3) Hendek Kenarindaki Kazi Malzemesinin Hendege Atilmasi
Karsiligi imalatinin birim fiyati 107,10 TL'dir ve 03.501/1



numarali ‘Ekskavator Beko’'nun (125 HP 3/4 — 1 5/8 Yd3)
serilmesi ve sikistirilmasi imalatinin birim fiyati da 107,10
TL olarak belirlenmistir. Buradan hareketle 0,01 birim saat
uzerinden her iki imalat icin o6denen tutar 1,07 TL olmakta,
kar ve genel giderler tutari olan 0,54 TL [(1,07 + 1,07) X
%25] eklendikten ve poza uygulanan tenzilat tutari olan 1,74
TL [(2,14 + 0,54) x %65] cikarildiktan sonra birim fiyat 0,94
TL olarak hesaplanmaktadir.

Ise iliskin 7 no.lu hakediste .... TL birim fiyat {zerinden
8365,448 m3, .... TL birim fiyat uUzerinden 8700 m3 icin odeme
yapildigi goOrudlmustir. Dolayisiyla bu oOdemelerde .... TL
[8365,448 M3 X (wue:— wews)] V€ s TL [8700 M3 X (wvwe— weenn )]
olmak uUzere toplam ... . TL (Katma deger vergisi dahil .. . TL)
kamu zararina sebep olunmustur.

Bununla birlikte sorumlularin savunmalari ile ekindeki
belgelerin incelenmesi sonucunda, Kkamu zarari tutarinin
hakedisten Kkesinti yapilmak suretiyle tahsil edildigi
anlasilmistair.

{ ’

Bu itibarla, isinde, 14.1714/1 poz numarali imalatain
analizine gore elle yapilmasi gereken kisim makine ile
yapilmasina ragmen yukleniciye bu kisim icin, birim fiyat
teklifindeki fiyat Uzerinden odeme yapilmasi sonucu sebep
olunan ... . TL kamu zararinin ... tarih ve .... numarali Odeme
emri belgesine ekli 11 no.lu hakediste kesinti yapilmak
suretiyle tahsil edildigi anlasildigindan, bu miktar icin
ilisilecek bir husus kalmadigina oy birligiyle,

B) ... Universitesi ile .... Sirketi arasinda imzalanan
{ ’

sozlesmeye gore yurutulen ‘... . 1sinde, 1sin bir boluminin alt
yukleniciye yaptirildigi gorilmastdr.

07.06.2014 tarih ve 29023 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin ekinde yer alan
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 4 {nci maddesinde alt
yuklenici, sozlesme konusu isin nev’i itibariyle bir kismini



yuklenici ile yaptigi sdzlesmeye dayali olarak gerceklestiren
gercek veya tuzel kisi olarak tanimlanmakta,

20 nci maddesinde;

a

Isin tamami hicbir suretle alt vyikleniciler marifetiyle
yaptirilamaz.

Ihale dokimaninda, s6zlesme imzalanmadan once alt
yuklenicilerin 1listesinin idarenin onayina sunulmasinin
istendigi hallerde; Idare, onaya sunulan listede yer alan alt
yuklenicileri onaylayip onaylamadigini, on bes gin ic¢inde
yukleniciye bildirir.

Yuklenicinin, idare tarafindan onaylanan alt yukleniciler ile
bunlar ise baslamadan Once sO0zlesme yapmasi ve bir Ornegini
idareye vermesi gerekir.

Idarece onaylanmayan alt yikleniciler hicbir suretle is
yerinde calisamaz. Ancak; ihale dokumaninda alt yuklenicilere
yaptirilmasi dusunulen islerin belirtilmesi istenmekle
birlikte ylklenici teklifi kapsaminda liste vermese dahi isin
yurutulmesi sirasinda yuklenici tarafindan ihtiyac¢ duyulmasi
halinde idarenin onay1i ile alt yuklenici calistirilabilir.

hikmi yer almakta,

Ayn1i sekilde ise ait 20.04.2015 tarihli s6zlesmenin 15 inci
maddesinin 2 nci fikrasinda;

“Ihale konusu iste idarenin onayi ile alt ylklenici
calistirailabilir.”,

3 Uncu maddesinde;

“Isin tamami alt vyiklenicilere vyaptirilamaz. Alt
ylklenicilerin yaptiklari islerle ilgili sorumlulugu



yiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.”
denilmektedir.

Buna gore bir iste alt yuklenici calistirilmasi dusunuluyorsa
yuklenici tarafindan oOnerilen alt yuklenicinin idare
tarafindan onaylanmasi, isin hicbir sekilde tamaminin alt
yukleniciye yaptirilmamasi gerekmektedir.

{ ’

isine 1iliskin 1ihale dosyasi ve eklerinde yapilan
incelemede; 1ise ait soO0zlesmenin 20.04.2015 tarihinde
dizenlendigi, sbézlesmeye gOre 24.04.2015 tarihinde yer teslimi
yapilarak ylklenicinin ise baslamasinin saglandigi,
yuklenicinin isin devami sirasinda 28.05.2015 tarihli dilekce
ile is kapsaminda alt yuklenici olarak .... firmasinin
calistirilacagini bildirdigi, Idarenin .. . tarih ve ... . sayili
yazi 1ile alt yuklenicinin c¢alismasina onay verdigi
anlasilmistair.

Konuya iliskin sorguda, isin tamaminin mevzuata ve ise ait
sozlesme hukumlerine aykiri olarak alt yukleniciye
yaptirildigi ve bu durumda gelir kaydedilmesi gereken ... TL
tutarindaki kesin teminatin gelir kaydedilmedigi belirtilmisse
de, sorumlularin savunmalari ile ekindeki belgelerin
incelenmesi sonucunda, yuklenici ile alt yuklenici arasinda
diuzenlenen taseron sozlesmesinin 2 nci maddesinde,
“Sozlesmenin konusu yuklenicinin taahhudinde bulunan
isinin kapsamindaki bir kisim islerin yapilmasindan ibarettir”
denildigi, ylklenici ... . Sirketine 23.06.2015 tarihine kadar
yaptigi imalatlar icin 1 no.lu hakedis ile ..... TL Odeme
yapildigi, bu haliyle alt yuikleniciye isin tamaminin
yaptirilmadigi, dolayisiyla yuklenicinin kesin teminatinin bu
konu nedeniyle gelir kaydedilmesine gerek olmadigi
anlasilmistair.

{ ’

Bu itibarla, isinde, yuklenici ..... Sirketinin isin
devam1i sirasinda vermis oldugu dilekce lizerine Idarenin onay1
ile alt yuklenici calistirildigi ve alt yukleniciye isin



tamaminin yaptirilmadigi anlasildigindan, s6z konusu iste alt
yuklenici <calaistirilmasina 1iliskin islemlerin vyasal
dizenlemelere uygun olduguna, konuya iliskin .... TL icin
ilisilecek bir husus bulunmadigina oy birligiyle,



