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boyle bir dizenlemenin teblig
i1le yapilmasinin olanaklzi
olmadigi hk

T.C. DANISTAY VERGI DAVA DAIRELERI KURULU Esas No : 2015/223
Karar No : 2015/269 Ozet: 99 seri no’lu Katma Defer Vergisi
Genel Tebligi’nin 1.5’inci boéliminin “indirimli orana tabi
islemlerden dogan iade alacaginin yili icinde mahsuben iade
edilemeyen kismi, izleyen yil icinde mukellefin istegine bagli
olarak, nakden veya mahsuben iade edilebilecektir.” kisminin
iptali istemi ile kisilerin bir takim haklarinin
kisitlanmasini veya belli bir haktan yararlandirilmasinin
belirli surelerle sinirlandirilmasini ongoren duzenlemelerin,
Anayasanin belirledigi sainirlar dahilinde, ancak kanunlarla
yapilabilecegi, boOyle bir dizenlemenin teblig ile yapilmasinin
olanakli olmadigi hk. Istemin Ozeti: 11.07.2006 tarih ve 26225
sayi1li Resmi Gazete'de yayimlanarak ylururlige giren 99 Seri
No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’nin 1.5'inci bdélimindn
“indirimli orana tabi islemlerden dogan iade alacaginin yila
icinde mahsuben iade edilemeyen kismi, izleyen yil icinde
mikellefin istegine bagli olarak, nakden veya mahsuben iade
edilebilecektir” Kkisminin iptali istemiyle acilmistair.
Danistay Dorduncu Dairesi, 11.11.2014 gun ve E:2011/6002,
K:2014/6689 sayili karariyla; her ne kadar dava konusu Genel
Teblig, 26.4.2014 tarih 28983 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi ile
yuridrlukten kaldirilmis ise de s6z konusu Genel Tebligin
yurirlikte oldugu donemlerde uygulandigi ve bireysel islemlere
dayanak alindigi g6z oOnunde bulunduruldugunda, Tebligin hukuka
uygunlugunun bu asamada incelenmesinin Hukuk Devleti ilkesinin
bir geregi oldugu, nitekim, dosya iceriginden, anilan Genel
Tebligin davaci hakkinda tesis edilen bireysel isleme dayanak
olarak gosterildiginin anlasildigi, davacinin 2007 ve 2008
yillarinda indirimli orana tabi islemler nedeniyle dogan iade
alacagina yonelik yaptigi basvurusunun Maliye Bakanligi Gelir
Idaresi Baskanliginin 08.06.2011 tarih ve 57578 sayili
islemiyle, uyusmazlik konusu Genel Teblig esas alinarak reddi
Uzerine, islemin tesis tarihine gore 05.07. 2011 tarihinde
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acilan davanin siresinde oldugu anlasildigindan, davali
idarenin sure definin yerinde godrilmedigi, 3065 savdi Katina
Deger Vergisi Kanunu'’nun 5035 sayili Kanunun 9’'uncu maddesiyle
degisik 29'uncu maddesinin, davacinin iadesini talep ettigi
katma deger vergisinin ait oldugu dénemde vyilrirlikte olan
2'nci fikrasinda, bir vergilendirme doneminde indirilecek
katma deger vergisi toplaminin, mikellefin vergiye tabi
islemleri dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisi
toplamindan fazla oldugu takdirde, aradaki farkin sonraki
dénemlere devrolunacagi ve iade edilmeyecegi, su kadar ki
28'inci madde uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan vergi
nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup teslim ve
hizmetin gerceklestigi vergilendirme doéneminde indirilemeyen
ve tutari Bakanlar Kurulunca tespit edilecek siniri asan
verginin, mukelleflerin vergi ve sosyal sigorta prim borg¢laris
ile genel ve katma butceli idareler ile belediyelere olan
borclarina ya da doner sermayeli kuruluslar ile sermayesinin %
51 veya daha fazlasi kamuya ait olan veya oOzellestirme
kapsaminda bulunan 1isletmeler 1ile organize sanayi
bolgelerinden temin ettikleri mal ve hizmet bedellerine
iliskin borc¢larina mahsuben 0Odenecegi, yili icinde mahsuben
iade edilemeyen verginin nakden iade edilecegi, Bakanlar
Kurulunun, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplari ile
sektorler itibariyla, amortismana tabi iktisadi kiymetler
dolayisiyla yuklenilen katma deger vergisinin iade hakkini
kaldirmaya; Maliye Bakanliginin ise bu fikranin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkili oldugu hikminun
yer aldigi, her ne kadar, 3065 sayili Kanunun yukarida yer
verilen 29’uncu maddesinin 2’'nci fikrasinda, 18.12.2009 tarih
ve 5838 sayili Kanun’un 12’'nci maddesiyle yapilan
degisiklikle, yili ic¢inde mahsuben iade edilemeyen verginin
izleyen yi1l icinde talep edilmesi sartiyla nakden veya
mikellefin yukarida sayilan borc¢larina mahsuben iade edilecegi
hikmi getirilmis ise de bu degisikligin, yururlige girdigi
18.12.2009 tarihinden o©Onceki doénemlere iliskin vergisel
islemlerde uygulanma olanagi bulunmadigi, 99 Seri No’'lu Katma
Deger Vergisi Genel Tebliginin 1.5. boéldminde indirimli orana
tabi islemlerden dogan iade alacaginin yili icinde mahsuben
iade edilemeyen kisminin, izleyen yil icinde mukellefin
istegine bagli olarak, nakden veya mahsuben iade
edilebilecegi, iade talebinin en erken izleyen yilin Ocak



donemine ait olup Subat ayi icinde verilecek, en gec¢ Kasim
dénemine ait olup Aralik ayi icinde verilecek katma deger
vergisi beyannameleri ile yapilabilecegi dizenlemesine yer
verildigi, 3065 sayili Kanunun uyusmazlik doéneminde yurirlikte
olan haliyle, 29'uncu maddesinin 2’'nci fikrasinda, fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesinde Maliye
Bakanligina verilen yetkinin, iade talebinin nereye ve nasil
yapilacagi, iade isleminde hangi belgelerin aranilacagi gibi
dizenlemelerle sinirli oldugu, kisilerin haklarinin
kisitlanmasini veya belli bir haktan yararlandirilmasinin
belirli surelerle sinirlandirilmasini 6ngoren duzenlemelerin,
Anayasanin “vergi oOdevine iliskin 73’lUncu maddesi uyarinca
“verginin kanuniligi” ilkesi geregince, ancak kanunlarla
yapilabilecegi, vergi hukukundaki sirelerin genellikle “hak
districid” nitelikte oldugu, kanunda belirlenen silrede
kullanilmamasi durumunda o hakkin kaybinin s6z konusu oldugu,
bu nedenle, kisilerin bir takim haklarinin kisitlanmasini veya
belli bir haktan vyararlandirilmasinin belirli surelerle
sinirlandirilmasini ongoéren; hakkin o0zline dokunabilecek
dizenlemelerin teblig ile yapilmasinin sdz konusu olamayacagi,
kanunda ongoéridlmeyen bir sinirlamanin teblig 1ile
getirilmesinin, kuvvetler ayriligi rejimine ters disecegi gibi
fonksiyon gaspina da yol acacagi, bu durumda, 3065 sayili
Kanunda oOngodrilmeyen sire sinirlandirmasi getiren 99 seri
no.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’'nin 1.5. béliminde yer
alan dizenlemenin kanuni dayanagi olmadigi gerekcesiyle dava
konusu dizenlemeyi iptal etmistir. Maliye Bakanligi
tarafindan, davacinin katma deger vergisi iadesini 99 sayili
KDV Genel Tebliginde Ongodrilen slrelerde istemedigi, bunun
iade hakkinin rizaen kullanilmayacagi anlamina geldigi, iade
talep hakkini kullanmayan davacinin indirim hakkinin devam
ettigi ileri siurulerek kararin bozulmasi istenmistir.
Savunmanin Ozeti: Istemin reddi gerektigi savunulmustur.
Danistay Tetkik Hakimi’nin DuslUncesi: Temyiz dilekc¢esinde
ileri sirulen iddialar kararin bozulmasini saglayacak durumda
gérilmediginden istemin reddi gerektigi disinilmektedir. TURK
MILLETI ADINA Hikim veren Danistay Vergi Dava Daireleri
Kurulunca, dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi
gorusuldi: Dayandigi hukuksal nedenler ve gerekcesi yukarida
aciklanan Danistay 4. Dairesinin 11.11. 2014 gun ve
E:2011/6002, K:2014/6689 sayili karari, ayni hukuksal nedenler



ve gerekgce ile Kurulumuzca da uygun bulunmus olup temyiz
dilekcesinde ileri surudlen iddialar, kararin bozulmasini
gerektirecek durumda gorulmemistir. Bu nedenle, temyiz
isteminin reddine, 27.05.2015 giniunde oycokluguyla karar
verildi. KARSI 0Y 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun
5035 sayili Kanun’un 9'uncu maddesiyle degisik 29'uncu
maddesinin, davacinin iadesini talep ettigi katma deger
vergisinin ait oldugu donemde yluriarlikte olan 2’nci
fikrasinda, bir vergilendirme doneminde indirilecek katma
deger vergisi toplaminin, mikellefin vergiye tabi islemleri
dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisi toplamindan fazla
oldugu takdirde, aradaki farkin sonraki ddnemlere
devrolunacagi ve iade edilmeyecegi, 28’'inci madde uyarinca
Bakanlar Kurulu tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve
hizmetlerle ilgili olup teslim ve hizmetin gerceklestigi
vergilendirme doneminde indirilemeyen ve tutari Bakanlar
Kurulunca tespit edilecek siniri asan verginin ise bu
mukelleflerin vergi ve sosyal sigorta prim borglari ile genel
ve katma butceli idareler ile belediyelere olan borc¢larina ya
da doner sermayeli kuruluslar ile sermayesinin % 51 veya daha
fazlasi kamuya ait olan veya o6zellestirme kapsaminda bulunan
isletmeler ile organize sanayi bolgelerinden temin ettikleri
mal ve hizmet bedellerine iliskin borclarina mahsuben
odenecegi, yili icinde mahsuben iade edilemeyen verginin
nakden iade edilecegi, Bakanlar Kurulunun, vergi nispeti
indirilen mal ve hizmet gruplari ile sektorler itibariyla,
amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yuklenilen
katma deger vergisinin iade hakkini kaldirmaya; Maliye
Bakanliginin ise bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslari belirlemeye yetkili oldugu kuralina yer verilmistir.
5615 ve 5838 sayili Kanunlarla 3065 sayili Kanun’un 29’uncu
maddesinde indirimli orana tabi teslim ve hizmetlerle ilgili
iadeler konusunda bazi duzenlemeler yapilmis ve anilan fikra
ile yili icinde mahsuben iade edilemeyen verginin izleyen yal
icinde talep edilmesi sartiyla nakden veya mukellefin maddede
sayilan borc¢larina mahsuben iade edilebilecegi belirtilmis,
Maliye Bakanliginin, bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslari belirleme yetkisi korunmustur. Maliye Bakanligina
verilen yetki kapsaminda 11.07.2006 tarih ve 26225 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak ydrirluge giren 99 Seri No'lu
Katma Deger Vergisi Genel Tebligi ile 2006 ve izleyen yillarda



gerceklestirilecek indirimli orana tabi islemlerden dogan
katma deger vergisi alacaklarinin iadesine iliskin usul ve
esaslar belirlenmistir. Bu kapsamda, KDV Kanununun 28’'inci
maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulunca
vergi oranlari indirilen teslim ve hizmetler dolayisiyla
yuklenilen ve indirim yoluyla giderilemeyen KDV tutarlarinin,
2006/10379 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen siniri
asan kisminin, bu Tebligin (1.2.) boluminde belirtilen
borclara yili icinde vergilendirme donemleri itibariyla mahsup
edilecegi belirtildikten sonra, anilan tebligin “Yili icinde
Mahsup Edilemeyen Vergilerin Iadesi”ne iliskin durumu
diuzenleyen ve dava konusu edilen 1.5. Kisminda ise indirimli
orana tabi islemlerden dogan iade alacaginin yili ic¢inde
mahsuben 1iade edilemeyen kisminin, izleyen yi1l icginde
mikellefin istegine bagli olarak, nakden veya mahsuben iade
edilebilecegi, iade talebinin en erken izleyen yilin Ocak
donemine ait olup Subat ayi icinde verilecek, en gec¢ Kasim
donemine ait olup Aralik ayi icinde verilecek KDV
beyannameleri ile yapilabilecegi, 3 aylik vergilendirme
donemine tabi olan mukelleflerde iade talebinin, en erken
izleyen yilin ilk 3 aylik, en gec¢ ucunciu 3 aylik vergilendirme
donemlerine ait beyannamelerle yapilabilecegi ac¢iklanmistir.
Katma deger vergisi her asamada yaratilan katma deger
uzerinden alinan bir vergidir. Verginin bu 06zelligi, alis ve
giderler UuUzerinden odenen verginin, teslim ve hizmetler
dolayisiyla hesaplanan vergiden mahsup edilerek kalan tutarin
vergi dairelerine yatirilmasi suretiyle gerceklesir. Katma
Deger Vergisi Kanununun yukarida yer verilen 29'uncu
maddesinin 2’'nci fikrasi uyarinca, indirimli orana tabi mal ve
hizmet teslimleri icin belli sartlar dahilinde iade imkani
bulunmaktadir. Bu iadeler nakden veya mahsuben alinabilmektedi-
r. Nakden iadelerde aranan sartlar mahsuben iadelere gore daha
agirdir. Genellikle mahsuben iadeler teminat veya inceleme
raporu aranmadan yerine getirilir. Bu durum, mahsuben iadeleri
nakden iadeye gOre daha cazip hale getirmektedir. Katma Deger
Vergisi iadelerinin tabi oldugu esaslar 3065 sayili Kanun’'da
detayli olarak belirlenmemis, uygulama usul ve esaslarini
belirleme konusunda Maliye Bakanligina yetki verilerek esnek
bir yapi olusturulmasina imkan taninmistir. Anilan Kanun’un
29'uncu maddesinin 2’'nci fikrasi uyarinca Maliye Bakanligina
verilen yetkiye dayanilarak 74, 76, 85 ve 99 Seri No'lu KDV



Genel Tebligleriyle indirimli orana tabi mal ve hizmet
satislari nedeniyle iade hakkini kullanacak mukelleflerin tabi
olduklari usul ve esaslar duyurulmustur. Bu belirlemede katma
deger vergisinin sahip oldugu indirim mekanizmasi dikkate
alinmis ve 0zellikle Kanun hukmindeki “..teslim ve hizmetin
gerceklestigi vergilendirme doneminde indirilemeyen ..” ibaresi
kural olarak iade hakkinin da donemsel olarak kullanilmasi
zorunlulugunu ortaya koymustur. KDV iade alacaginin nakden
veya mahsuben iade olarak talep edilmesi zorunlu degildir. Bu
tutarin indirim yoluyla telafi edilmek lUzere sonraki ddnemlere
devredilmesi de miumkundur. Mukelleflerin iade yerine indirimi
tercih etmelerinin pek c¢ok sebebi olabilir. Bazen indirim
yolunu tercih etmek iadenin daha hizli alinmasini
saglayabilir. Zira, iade alacaginin indirim yoluyla alinmasi
iade prosedirine tabi degildir. Bu nedenle, mikellefin, iade
alacagini indirim yoluyla elde etme potansiyeli varsa iade ile
ugrasmak yerine indirim yoluyla telafi etme ydntemini secmesi
s6z konusu olabilir. Tercihini bu sekilde indirim yonlnde
kullanan mikellefler tarafindan iade hakki doguran islem
bedelleri KDV beyannamesinde beyan edilecek, ancak “Yuklenilen
KDV"” veya “iadeye konu olan KDV” situnlarina “0”(sifir)
yazilacaktir. Bu sekilde beyanda bulunan mukelleflerin, iade
icin aranilan belgeleri ibraz etmeleri de gerekmemektedir.
Tercihlerini bu sekilde kullanan mukelleflerin sonradan bundan
vazgecerek iade yolunu secmeleri ise mumkin degildir. Zira,
Tirk Vergi Sisteminde mikellefin beyaninin baglayiciliga
ilkesi esastir. 99 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel
Tebliginin dava konusu edilen kisminda ise indirimli orana
tabi islemlerden dogan iade alacaginin yili icinde mahsuben
iade edilemeyen kismi, izleyen yil icinde mikellefin istegine
bagli olarak, nakden veya mahsuben iade edilebilecegi
belirtilmek suretiyle mikellefin beyaninin baglayiciligi ve
donemsellik ilkeleri cercevesinde duzenleme yapilmistir. 3065
sayili Kanun’un 29’uncu maddesinin 2'nci fikrasinin uyusmazlik
konusu donemde yurdrlukte olan sekliyle yili icinde mahsuben
iade edilemeyen verginin nakden iade edilecegi hikme
baglanmakla birlikte iade basvurularinin hangi sire icin
yapilacagi belirtilmemistir. Bu durumda mikellefler hig¢ bir
sire ile bagli kalmaksizin istedikleri zaman iade basvurusu
yapabileceklerdir. Bu nedenle, yili icinde mahsup edilemeyen
vergilerin iadesi iliskin siire, Maliye Bakanligina verilen



yetki kapsaminda “izleyen yil icinde” mukellefin istegine
bagli olarak sinirlandirilmistir. Bu sinirlama, mikelleflerin
bu sure zarfinda iade haklarini kullanmadiklari takdirde, iade
haklarini kaybedecekleri anlamina gelmemekte; iade hakkini
kullanmayi tercih etmeyen mukelleflerin alacaklarini indirim
yoluyla telafi imkani baki kalmaktadir. Dolayisiyla,
mukelleflerin tercihine bagli olan iade haklarinin
kullaniminda her hangi bir hak kaybi getirmeyen ve dayanagi
Yasa hukmiyle ongorulmus bir hakkin kullanimini sinirlandirici
bir nitelik de tasimadigi sonu¢ ve kanaatine varilan dava
konusu dizenleyici islemde hukuka aykirilik bulunmadigindan,
anilan dizenlemenin iptaline karar veren Danistay Dorduncu
Daire kararinin bozulmasi gerektigi oyuyla karara
katilmiyoruz.
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