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Fiyat Farki

.. tarihinde .. Is Ortakligina ihale edilen .. TL sdzlesme
bedelli .. Insaat1 Isi’nde fiyat farki, temel endeks olarak
ihale tarihinin icinde bulundugu aya ait endeks yerine ihale
tarihinin ig¢inde bulundugu aydan bir dnceki aya ait endeks
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esas alinarak hesaplanmistir.

31.08.2013 tarihli ve 28751 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 27.06.2013 tarihli ve 2013/5217 Sayili Bakanlar
Kurulu Karari eki 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Gore Ihale
Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin
Esaslar’in;

“Kapsam” baslikli 2'nci maddesinde;

“(1) 4734 sayili Kanuna gore ihale edilen ve 5/1/2002
tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sodzlesmeleri Kanununa gére
Tirk parasi uUzerinden sOzlesmeye baglanan yapim islerinde
uygulanacak fiyat farki bu Esaslara gore hesaplanir.” hukmu,

“Tanimlar” baslikli 4’uncu maddesinde;

“(1) Bu Esaslarda gecen;

i

¢) Guncel endeks: Uygulama ayina ait endeksi,

1) Temel endeks: Ihale tarihinin icinde bulundugu aya, .. ait
endeksi,

i) Uygulama ayi: Is programina uygun olarak islerin
gerceklestirilmesi gereken ay1i,

ifade eder.” hukmu,

“Yarurlukten kaldirilan mevzuat” baslikli 13'uUncu
maddesinde;

“(1) 24/12/2002 tarihli ve 2002/5039 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yirirlige konulan 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa
Gore Ihalesi Yapilacak Olan Yapim Islerine Iliskin Fiyat
Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar vyururlukten
kaldirilmistair.” hukmu,



Yukarida yazili hukdm ile ydrarlukten kaldirilan 24.12.2002
tarihli ve 2002/5039 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki 4734
Say1li Kamu Ihale Kanununa Goére Ihalesi Yapilacak Olan Yapim
Islerine 1Iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak
Esaslar’in “Tanimlar” baslikli 5’'inci maddesinde;

“Bu Esaslarin uygulanmasinda:

j) Uygulama ayi: Idarece onaylanmis is programina uygun
olarak islerin gerceklestirildigi aya,

k) Temel indeks: Ihale (son teklif verme) tarihinin icinde
bulundugu aydan bir O6nceki aya ait indeksi,

1) Guncel indeks: Hakedisin duzenlendigi tarihin icinde
bulundugu aydan bir o6nceki aya ait indeksi,

ifade eder” hiukmu,
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin;
“Idari sartname” baslikli 15’inci maddesinde;

“(1) Idare, uygulayacagi ihale usuliine iliskin bu Yénetmelik
ekinde yer alan tip idari sartnameyi esas alarak idari
sartnamesini hazirlar. Tip idari sartnamede bos birakilan
veya dipnota alinan hususlar, isin 0zelligine gore 4734
sayi1li Kanun, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu ve diger mevzuat hiukimlerine aykiri
olmayacak sekilde diuzenlenir.” hukmu,

“Sozlesme Tasarisi” baslikli 18'inci maddesinde;

“(1) Idare, sodzlesme tasarisini bu Yonetmeligin ekinde yer
alan tip sozlesmeyi esas alarak hazirlar.

(2) Tip soO0zlesmede bos birakilan veya dipnota alinan
hususlar, isin 0Ozelligine ve 4734 ve 4735 sayili Kanunlar
ile diger mevzuat hukumlerine aykiri olmayacak sekilde



duzenlenir.” hukmu
yer almaktadir.

Tip Idari Sartnamenin 45’inci maddesinin 45.3.1 bdlimine
iliskin dipnot ile Tip Sozlesmenin fiyat farki ile ilgili
14’(inci maddesinin 14.2 bélimine iliskin dipnotta, Idarenin
yururlukte bulunan fiyat farkina iliskin esaslari dikkate
alarak fiyat farki dizenlemesi yapacagi belirtilmektedir.

Bu dizenlemeler geregince; ise ait sartnamenin fiyat farkina
iliskin 45'inci maddesi ile so6zlesmenin fiyat farkina
iliskin 14’Uncu maddesinde “Temel Endeks”, 29.11.2013
tarihinden itibaren vylrurlukte olan 2013/5217 Sayili
Bakanlar Kurulu Karari eki Esaslar’in 4’uncu maddesine uygun
olarak, “Ihale tarihinin icinde bulundugu aya ait endeks”
seklinde tanimlanmasi gerekirken, buna uyulmayarak mulga
2002/5039 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Esaslar’in
5'inci maddesindeki tanimda oldugu gibi, “Ihale (son teklif
verme) tarihinin ic¢inde bulundugu aydan bir 6nceki aya ait
indeksi,” seklinde tanimlanmistir. Bu nedenle fiyat farki
hesabinda temel endeks olarak, ihalenin yapildigi Ekim 2016
ayina ait endeks yerine, ihalenin yapildigi aydan bir o6nceki
ay olan Eylul 2016 ayina ait endeks kullanilmistir. Eylul
2016 ayina ait endeksin daha diusuk olmasi nedeniyle fiyat
farki daha fazla hesaplanarak odenmis ve bunun sonucunda
kamu zarari olusmustur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun;
“Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’'inci maddesinde;

“Her tdrllu kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan
ve kotuye kullanilmamasi 1ic¢in gerekli onlemlerin
alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap
vermek zorundadir.” hukmu,



“Harcama talimati ve sorumluluk” baslikli 32’nci maddesinde;

'y

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin butce ilke ve
esaslarina, kanun ve diger mevzuata uygun olmasindan,
odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve
bu Kanun cercevesinde yapmalari gereken diger islemlerden
sorumludur.” hukmu,

“Giderin gerceklestirilmesi” baslikli 33’Uncu maddesinde;

“Gerceklestirme gorevlileri, bu Kanun cercevesinde yapmalari
gereken is ve islemlerden sorumludurlar.” hukmu,

“Kamu zarari” baslikli 71’inci maddesinde;

“Kamu zarari; kamu goOrevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasidir.” hukmu,

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun;
“Ihale Komisyonu” baslikli 6’nci maddesinde;

“Gerekli incelemeyi yapmalarini saglamak amaciyla ihale
islem dosyasinin birer 6rnegi, ilan veya daveti izleyen g
gun ic¢inde ihale komisyonu Uyelerine verilir.

Komisyon baskani ve uUyeleri oy ve kararlarindan
sorumludur. ..” hiukmu,

“Ihale islem dosyasi” baslikli 7’nci maddesinde;

“Ihalesi yapilacak her is icin bir islem dosyasi diizenlenir.
Bu dosyada ihale yetkilisinden alinan onay belgesi ve eki
yaklasik maliyete iliskin hesap cetveli, ihale dokumani,
ilan metinleri, adaylar veya istekliler tarafindan sunulan
basvurular veya teklifler ve diger belgeler, ihale komisyonu
tutanak ve kararlari gibi ihale sureci ile ilgili butin



belgeler bulunur.” hikmu
yer almaktadir.

Bu hukimler geregince; isin sartnamesi ile sodzlesme
tasarisinda mulga Esaslardaki “Temel Endeks” tanimina yer
verenler, ihale dokumanini incelemek ve mevzuata uygun olup
olmadigini kontrol etmek zorunda olan ihale komisyonu baskan
ve uyeleri, 1ihale kararini onaylayan, fiyat farkini
hesaplayan, hakedisi duzenleyen ve onaylayanlar ile odeme
emri belgesini harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisi
olarak imzalayanlar s06z konusu kamu zararindan birlikte
sorumludurlar.

Ihale Onay Belgesinde imzalari bulundugu gerekcesiyle
sorguda sorumlu tutulan .. tarihinde imzalanan Ihale Onay
Belgesi’ndeki “Fiyat Farki Odenecekse Dayanadi Bakanlar
Kurulu Karari” boéluminde “Odenecek- (Resmi Gazete Sayisi
28751, Karar Sayisi 2013/5217)"” ibaresi bulundugundan ve
yururliukte bulunan fiyat farkina iliskin Bakanlar Kurulu
Karari dogru sekilde belirtildiginden meydana gelen kamu
zararindan .. ile .."1n sorumluluklari bulunmamaktadir.

Bu itibarla, .. TL kamu zararinin;

Harcama yetkilisi ve 1ihale kararini onaylayan ..,

gerceklestirme gorevlisi ve hakedisi onaylayan .., 1ihale
komisyonu Uyesi ve ihale dokumanini hatali hazirlayan ..,
ihale komisyonu baskani .., ihale komisyonu uyeleri .., fiyat

’

farkini hesaplayanlar ve hakedisi duzenleyenler ..'a

mustereken ve muteselsilen,

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 53’lnci maddesi geregi
isleyecek faizleri ile birlikte oOdettirilmesine,

Anilan Kanun'un 55’inci maddesi uyarinca isbu ilamin teblig
tarihinden itibaren altmis gun icerisinde Sayistay Temyiz
Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak Ulzere oy birligiyle
karar verildi.



