Insaat ihale Isinde
mukayeseli kesif siirecinin
devam etmesi nedeniyle
raporun diizenlendigi tarihte
son degisikliklerin islendigi
projeler ve devaminda
diuzenlenen uygulama projesi
bulunmadigindan sorgu konusu
imalatlarin hesaplamaya dahil
olup olmadiginin net olmamasi
nedeniyle bu asamada kamu
zararindan

bahsedilemeyeceginden ve
Uyenin “Isin kapsamina dahil
imalatlardan bir kisminain
ihalesinin yapilmamis oldugu,
bir kisminin yapilmamasina
karar verildigi, bir kisminin
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ise proje degisikligi

nedeniyle degistirildigi
gorulmekle birlikte
imalatlarda degisiklik

vapilmasi sonrasinda son
hakedise ekli mukayeseli
kesifle degisiklik yapilan
imalatlarin hesaplamaya dahil
edildigi ve bazi
eksikliklerin ise kesin kabul
eksiklikleri kapsaminda
tamamlandigi anlasildigindan
kamu zarari olusmadigi
(Sayistay K1)

Sayistay Karari — 6. Daire, 160/751, T. 1.10.2020

Hakedis

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi ve
sorumlularin sozlu savunmalarinin dinlenmesi sonucunda;

Her ne kadar Denetc¢i tarafindan “.. Insaatlari Isi”ne
ait ihale dosyasi ve as-built projelerde yer alan islerdeki
imalat ve malzeme eksikliklerine ragmen hakedislerden kesinti
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yapilmamasi suretiyle kamu zararina neden olundugunun iddia
edildigi gorilmisse de;

Sorgu konusu is .. Universitesi ile .. arasinda imzalanan ..
tarihli protokol kapsaminda gerceklestirilmis olup anilan
Protokolin 2’'nci maddesinde yer alan “Hazine mulkiyetinde
olup; UNIVERSITE ‘ye tahsis edilmis olan .. Mahallesi sinirlari
icinde bulunan .. No.lu mera ve otlakiye parsellerinin tamami,
.. Mahallesi sinirlari icinde bulunan .. No.lu mera ve otlakiye
parsellerinin tamami ile .. Mahallesi sinirlari ig¢inde bulunan
. ve .. No.lu parsellerin toplamindan olusan 2.962.683,00 m2
toplam yizélcimli alan Uzerinde UNIVERSITE ‘nin ihtiyaci olan
ve oncelik sirasi Universite tarafindan belirlenecek olan
Egitim Ogretim Binalari, Idari Binalar, Hizmet Binalari, Alt
Yap1i Tesisleri, Lojmanlar ve diger tesislerin .. tarafindan
4734 sayili Kamu Ihale Kanununa gore ihale edilerek
Universitenin nam ve hesabina gerceklestirilmesi ve bu ise ait
gider ve harcama bedellerinin .."ce onayli hakedislerin
universiteye intikaliyle hakedis ve harcama bedellerinin ..'ye
odenmesi; 1s sonunda ise isin gerceklesme bedeli dikkate
alinarak karsilikli mutabakata varilmasidir” hukmu
cercevesinde .. tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'na
gore 1hale edilerek ©Universitenin nam ve hesabilna
gerceklestirilmistir.

a

Bahse konu Protokolun “..’nin Yukumlulukleri” baslikli 6.2'nci
maddesinde “Protokol konusu ise ait .. tarafindan yapilacak
olan sondaj, zemin etudu, gerekli imar planlama hizmetleri,
yerlesim plani, mimari, statik, makine- elektrik tesisati, vb.
ust yapi projeleri ile alt yapi ve cevre duzenleme projeleri,
teknik sartname ve sertifikasyonlar, mahal listeleri ve o0zel
birim fiyat tarifleri .. tarafindan hazirlanacak olup,
bunlardan hizmet alimi ile temin edilenlerin bedeli isin
bedeline eklenecektir. .. ayrica tum ihale sirecinden, yapim ve
iskan ruhsatlarinin alinmasindan, hakedislerin o6denmesine
iliskin is ve islemlerden, ise ait gecici ve kesin kabulin
yapilmasi is ve islemleri ile kontrol, muayene ve diger kabul



islemlerin yduarutulmesinden, abonelik bedelleri universiteye
ait olmak kaydi ile tesislerin elektrik, telefon, su ve
kanalizasyon tesisatinin sehir sebeke baglantilarinan
yaptirilmasindan, harg, vergi, katilim paylari ve benzeri
odemelerin insaat vyapim sO0zlesmesi kapsaminda yapim
miteahhitlerince yapilmasinin saglanmasindan, tesislerin
projesine uygun sekilde yururlukte bulunan yonetmeliklere, fen
ve sanat kurallarina uygun olarak tamamlayarak UNIVERSITE’ye
teslimi isin her turlu is ve 1islemler ile kontrolluk
hizmetlerin yurutulmesinden sorumludur.” denilmekte olup s0z
konusu hukum cercevesinde isin tum kanun, yonetmelik, fen ve
sanat kurallarina uygun olarak tamamlayarak kontrol etme yetki
ve sorumlulugu .."ye verilmistir.

Bu itibarla; .. tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsaminda ihalesi vyapilan 1is 4735 sayili Kamu
Ihale S6zlesmeleri Kanunu kapsaminda “Anahtar Teslim GOtiri
Bedel” bir sdzlesmeye badlanmis olup Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi’'nin 5’inci maddesinin (¢) bendinde yer
alan “2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunu
kapsamindaki (Degisik ibare: RG-16/3/2011-27876) projelerde,
Kanunun; 5 inci maddesinin besinci ve altinci fikralari ile 62
nci maddesinin (a) ve (b) bendi hukumleri uygulanmaksizin ve
62 nci maddesinin (c) bendindeki kamulastirma, mulkiyet, arsa
temini, imar islemleri ve uygulama projesine iliskin sartlar
aranmaksizin ihaleye cikilabilir..”seklindeki hukum uyarinca
avan proje ile ihale edilmis, ihale kapsami ve isin konusu
avan projeler, mahal listeleri, teknik sartnameler kapsaminda
belirlenmistir. Ihale sonrasi yuklenici firma
tarafindan ihale eki avan projeler, mahal listeleri, teknik
sartnameler dogrultusunda uygulama projeleri hazirlanarak,
.. ye onaylatilmistir. Bahse konu isin projesinde Yapim Isleri
Genel Sartnamesi’nin 12’'nci maddesinin 4’'ldncu fikrasi uyarinca
ortaya ¢ikan ve hazirlanan uygulama projelerine uygun olarak
imal edilemeyen ya da Idarenin talebi (izerine vyapilan
degisiklikler icin as-built projeler hazirlanarak
degisiklikler projelere islenmekte ve .. tarafindan



onaylanmaktadir. Onaylanan ve yerinde yapilan bu degisiklikler
icin fiilen yapilan imalat bedeli yerine uygulama projesinde
belirtilen imalat bedeli Uzerinden oOdeme yapilmamasi, isin
mukayeseli kesif kapsaminda degerlendirilmesi ve ihale eki
avan projeler, mahal listeleri, teknik sartnamelere uygun
olarak hazirlanmis ve Idare tarafindan onaylanmis Uygulama
Projeleri ile yapilan degisikliklerin islendigi As-Built
projelerin karsilastirilmasi ile gerceklesmektedir. Denetci
tarafindan sorgu konusu edilen tespitler ise s6z konusu tum
degisikliklerin islenmedigi ve son hali verilmemis olan as-
built projeler ulUzerinden yapilmis ve kamu zarari oldugu iddia
edilen tutar da yine bu as-built projeler uzerinden
hesaplanmistair.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Kamu zarari” baslikli 71'nci maddesinde;
“Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan
fazla o6deme yapilmasi,

b) Mal alinmadan, 1s veya hizmet yaptirilmadan odeme
yapilmasi,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz
odemede bulunulmaszi,

d) Is, mal veya hizmetin rayic bedelinden daha yiiksek fiyatla
alinmasi veya yaptirilmasi,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin
mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,



g) Mevzuatinda o6ngorilmedigi halde o6deme yapilmasi,
Esas alinir.” hukmd yer almaktadair.

Sorumlularin savunmalarindan, sorgu konusu hususta kamu zarari
tespiti yapildigi sirada mukayeseli kesif siurecinin devam
ettigi anlasilmaktadir. Sorguda .. tarihli o6deme emrine bagli ..
tarihli .. no.lu hakedis ilisik tutulmus olup, ilgili donemde
bahse konu ise ait .. TL'lik imalat tutari ve fiyat farkina
iliskin mukayeseli hesap siureci devam ettiginden, yapilan son
degisikliklerin islendigi as-built projelerin ve devaminda
¢ikarilan uygulama projesinin raporun dizenlendigi tarihte
mevcut olmamasi nedeniyle kamu zararina iliskin hesaplama son
degisikliklerin islenmedigi as-built projede yer alan imalat
kalemleri ve metrajlar kullanilarak yapilmistir. Bu cercevede,
raporun dizenlendigi tarihte bahse konu imalatlarain
hangilerinin uygulama projesinde yer aldigi, degisikliklerin
islendigi as-built projesi c¢ercevesinde bunlarin metrajlarinin
ne oldugu ve s6z konusu imalatlarin mukayeseli kesfe dahil
edilip edilmedigi hususlari net olmadigindan bu asamada
5018 sayili Kanun’un yukarida yer verilen 71’inci maddesinde
ifade edilen sekilde kamu zarari olusmadigi
degerlendirilmektedir.

Kaldi ki, sorumlularca yargilama sirasinda sunulan .. tarihli
ve .. no.lu 6deme emrine baglanan .. no.lu son hakediste,
sorguda yer verilen 1imalat kalemleri mukayeseli kesif
kapsaminda yer almis ve hesaplamaya dahil edilmistir.

Bu itibarla, “.. Insaatlari Isi”nde mukayeseli kesif silirecinin
devam etmesi nedeniyle raporun dizenlendigi tarihte son
degisikliklerin islendigi as-built projeler ve devaminda
dizenlenen uygulama projesi bulunmadigindan sorgu konusu
imalatlarin hesaplamaya dahil olup olmadiginin net olmamasi
nedeniyle bu asamada kamu zararindan bahsedilemeyeceginden ve
Uye .’in “Isin kapsamina dahil imalatlardan bir
kisminin ihalesinin yapilmamis oldugu, bir kisminin
yapilmamasina karar verildigi, bir kisminin ise proje



degisikligi nedeniyle degistirildigi goérilmekle birlikte
imalatlarda degisiklik yapilmasi sonrasinda .. tarihli ve
..Nn0.lu son hakedise ekli mukayeseli kesifle degisiklik yapilan
imalatlarin hesaplamaya dahil edildigi ve bazi eksikliklerin
ise kesin kabul eksiklikleri kapsaminda tamamlandigi
anlasildigindan kamu zarari olusmadigi” seklindeki ek
gerekcesi ile konuya iliskin .. TL ic¢in ilisilecek bir husus
bulunmadigina 6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55'inci maddesi
uyarinca isbu Ilamin teblig tarihinden itibaren altmis giln
icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik
olmak Uzere oy cokluguyla karar verildi.

Karsi Oy
Uye ..1n karsi oy gerekcesi:

Yargilama sirasinda sunulan .. tarihli ve .. no.lu son hakedis
ve mukayeseli kesfe iliskin ibraz edilen 1 dosya ve 3 klasor
denet¢i tarafindan incelenmediginden Sayistay Denetim
Yonetmeligi’'nin 48’inci maddesi uyarinca dosyanin tekemmil
ettirilmesi ve sorgu konusu olayda 1ihaleyi yapan ve
hakedisleri duzenleyenlerin .. gorevlileri olmasi nedeniyle
ilgililerin sorumluluga dahil edilerek anilan YoOnetmelik'in
45’inci maddesi wuyarinca savunmalarinin alinmasi ve
dizenlenecek Ek Raporun Dairemize intikaline degin konunun
hikim disi birakilmasi gerektigi dusutncesiyle c¢ogunluk
gorusune katilmiyorum.



