iptal kararinda “projede
gelisen sartlar ve kosullar
cercevesinde revizyona
gidilecek olmasi” gerekcesine
yver verlilmekle birlikte,
bahse konu “gelisen sartlar
ve kosullara” 1iliskin somut
tespitlere yer verilmedigi,

projede yapilacak
degisikliklerin ve bunlarain
basvuruya konu 1haleye

etkilerinin neler oldugunun
belirtilmedigi, dolayisiyla
ihalenin 1ptal edilmesine
1liskin olarak somut
gerekcelerin ortaya
konulmadigi
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Karar No : 2018/UH.TI-248
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BASVURU SAHIBI:
Planevi Sehircilik Planlama Org. Taah. Tic. Ith. ve Ihr. Ltd. Sti.,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Balikesir Biiyiiksehir Belediye Baskanli§i Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi,

BASVURUYA KONU IHALE:
2017/363247 Ihale Kayit Numarali “Balikesir Ili 8 Ilcede 1/25000 Olgekli Ilge Biitiinii Jeolojik Etiid Raporu ve 1/25000 Nazim Imar Plani, 1/5000 Olcekli Kent Merkezleri Revizyon ve
ilave Nazim Imar Plani Hazirlanmasi Danismanlik Hizmet Alimi Isi” Ihalesi

KURUMCA YAPILAN INCELEME:

Balikesir Bilyiiksehir Belediye Baskanligi Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi tarafindan 19.10.2017 tarihinde belli istekliler arasinda ihale usulii ile gerceklestirilen “Balikesir
I1i 8 Ilgede 1/25000 Olcekli Ilge Biitiinii Jeolojik Etiid Raporu ve 1/25000 Nazim Imar Plani, 1/5000 Olgekli Kent Merkezleri Revizyon ve ilave Nazim imar Plani Hazirlanmasi Danismanlik
Hizmet Alimi Isi” ihalesine iliskin olarak Planevi Sehircilik Planlama Org. Taah. Tic. Ith. ve Ihr. Ltd. Sti. tarafindan 27.12.2017 tarih ve 71494 sayi ile Kurum kayitlarina
alinan 27.12.2017 tarihli dilekge ile itirazen sikadyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2017/3343 sayili sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi:

Itirazen sikayet dilekcesinde ézetle; bagvuruya konu ihalenin 08.11.2017 tarihinde tebli§ edilen kesinlegen ihale karari ile uhdelerinde birakildi§r ve ihale siireci igerisinde
yapilan sikdyet basvurularinin da idare tarafindan reddedildigi, ancak basvuruya konu ihalenin ihale yetkilisi tarafindan “projede gelisen sartlar ve kosullar gercevesinde revizyona
gidilecedi” gerekgesiyle iptal edildigi, oysa ihalenin yapildigi 19.10.2017 tarihinden bu yana, ihalede tarif edilen islerin gerekliliginde ve imar planlarinin uygun olarak yapilmasi

zorunlu olan ist 6lcek imar planlarinda ve imar mevzuatinda bir degisiklik olmadigi, alt &lcek imar planlarina olan ihtiyaglarda degisiklik olmadigi, ayni kapsamda hazirlanan ve
iptal edilen ilk ihale ile ikinci ihale arasindaki siiregte “sartlar ve kosullarda” olusan degisikliklerin fark edilip diizeltilmis olmasi gerektigi, sonug¢ olarak ihalenin iptal
gerekceleri somut dayanaktan yoksun ve subjektif nitelikte oldugundan idarenin ihalenin iptali kararinin hukuka aykiri oldugu iddialarina yer verilmistir.
Iptal gerekgeleri ile sinirli olarak yapilan inceleme sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Idari Sartname’nin 2’nci maddesinde ihale konusu danismanlik hizmeti isinin “Balikesir Ili 8 Ilcede 1/25000 Olcekli Ilce Biitiini Jeolojik Etid Raporu,1/25000 Olcekli Nazim Imar
Plani,1/5000 Olcekli Kent Merkezleri Revizyon ve Ilave Nazim Imar Plani Hazirlanmasi Danismanlik Hizmet Alimi Isi” olarak belirtildigi, isin yapilacagi yerlerin ise “Balikesir Ili
Bandirma, Erdek, Marmara, Edremit, Havran, Burhaniye, Goémec, Ayvalik Ilceleri” olarak belirlendigi; 18’inci maddesinde teklif ve sbozlesme tiiriiniin gotiirii bedel teklif ve sozlesme
olarak belirlendigi; S6zlesme Tasarisi’nin 9’uncu maddesinde ise isin siiresinin 480 takvim glnii olarak diizenlendigi gorilmigtir.

24.07.2017 tarihinde ilani ve 08.08.2017 tarihinde on yeterlik oturumu yapilan séz konusu ihaleye 9 adayin 6n yeterlik basvurusunda bulundugu, 07.09.2017 tarihli 9 adayin timinin
kisa listeye alindigi ve 9 adaya ihale dokiimani gonderilerek teklif vermeye davet edildigi, 19.10.2017 tarihinde yapilan ihaleye 8 isteklinin katildigi, 06.11.2017 tarihinde asgari
teknik puani saglayan 5 istekliye 08.11.2017 tarihinde mali tekliflerin agilacaginin bildirildigi, 08.11.2017 tarihinde mali tekliflerinin agildigi ve 08.11.2017 tarihli ihale
komisyonu karari ile en yiiksek toplam puani (mali + teknik puan) olan basvuru sahibi Planevi Sehircilik Planlama Org. Taah. Tic. Ith. ve Ihr. Ltd. Sti.’nin ekonomik agidan en
avantajli teklif sahibi olarak belirlenerek ihalenin bu istekli lzerinde birakildigi, bu kararin da once ayni tarihte ihale yetkilisi tarafindan onaylandigi, daha sonra 07.12.2017
tarihinde ihale yetkilisince ihalenin iptal edildigi, iptal kararinda “Yapilmasi planlanan Balikesir Ili 8 Ilcede 1/25000 Olcekli Ilce Biitiini Jeolojik Etiid Raporu,1/25000 Olcekli
Nazim Imar Plani,1/5000 Olcekli Kent Merkezleri Revizyon ve Ilave Nazim Imar Plani Hazirlanmasi Danismanlik Hizmet Alimi Isinde belirtilen ilceler ve bunlarin imar plani yapim siiresi
g6z 6niine alindiginda kentin acil ihtiyaglarinin karsilanamayacagi diisiinilmekle birlikte, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun Temel Ilkeler baslikli 5. maddesinde bahsi gecen
“.ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur” hikmi dogrultusunda yapilacak olan projede gelisen sartlar ve
kosullar cercevesinde revizyona gidileceginden bahsi gecen ihalenin iptali” hususlarina yer verildigi gorilmistir.

Ote yandan, basvuru sahibinin sikdyet basvurusuna idarece verilen cevapta “Kentin acil ihtiyacinin karsilanmasina yénelik yapilmasi planlanan bahse konu danismanlik hizmet alimi
ihalesinde; ihalenin sonucuna yapilan itirazlar sonucu éngériilen ihale siiresinin daha da uzamasi ve ayni kapsamda hazirlanan ve iptal edilen ilk ihale ile ikinci ihalenin
sonu¢landirilmasi arasinda gegen siirecin acil ihtiyaclarin temininde aksamalara neden olacagi, herhangi bir aksamaya yol agmamak i¢in ihale sirecinde yapilmasi planlanan is ve
islemlerin gelisen sartlar ve kosullar ¢ercevesinde revize edilmesinin kac¢inilmaz oldugu” hususlarina yer verilerek sikdyet basvurusu reddedilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesinin birinci fikrasinda “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.” hikmd,

Ayn1i Kanun’un 40’1nc1 maddesinde “Ihale komisyonu gerekceli kararini belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina sunar. Kararlarda isteklilerin adlari veya ticaret unvanlari, teklif
edilen bedeller, ihalenin tarihi ve hangi istekli iizerine hangi gerekcelerle yapildigi, ihale yapilmamis ise nedenleri belirtilir. Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en ge¢ bes
is ginii i¢inde ihale kararini onaylar veya gerekgesini agikca belirtmek suretiyle iptal eder. Ihale; kararin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise hiikiimsiiz
sayilir.” hikmi bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikimlerinden ihalelerde idarelerin ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu
oldugu, ihale komisyonu tarafindan ihaleye iliskin degerlendirme sonucunda alinan kararin ihale yetkilisinin onayina sunulmasi gerektigi, ihale yetkilisinin karar tarihini izleyen en
ge¢ bes is gini iginde ihale kararini onaylayabilecedi veya gerekcesini agikga belirtmek suretiyle ihaleyi iptal edebilecedi, ihalenin iptali noktasinda idarelerin takdir yetkisinin

bulundugu ancak bu yetkinin mutlak ve sinirsiz olmayip kamu yarari ve hizmet gerekleri ile sinirli oldugu ve iptal isleminin somut gerekgelere dayandirilmasi gerektigi
anlasilmaktadir.

iptal karari ile idarenin sikdyet basvurusuna vermis oldugu cevap birlikte ele alindi§inda, ihalenin iki gerekge ile iptal edildigi anlasilmis olup, bunlarin;

a) Ihalenin sonucuna yapilan itirazlar sonucu dngériilen ihale siirecinin daha da uzamasinin kentin acil mahiyetli ihtiyaclarini karsilanmasini engellemesi ve bunun da ihtiyaclarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesinin saglanmasina mani olmasi,

b) Projede gelisen sartlar ve kosullar gergevesinde revizyona gidilecek olmasi seklinde belirtildigi gorilmistir.
S0z konusu gerekgelere iligkin olarak yapilan incelemeye asagida yer verilmistir.

Ihale konusu hizmet isinin bir danismanlik hizmeti isi oldudu ve 4734 sayili Kanun’un 48'nci maddesi geregince belli istekliler arasinda ihale usulii ile gerceklestirildigi, bu
kapsamda, ihaleye ait ilanin 24.07.2017 tarihinde yayimlandidi, 08.08.2017 tarihinde 6n yeterlik basvuru dosyalarinin idareye teslim edildigi, 08.09.2017 tarihinde kisa listeye
alinan adaylarin belirlendigi ve bunlarin ihalede teklif vermeye davet edildigi, tekliflerin (teknik + mali teklifler) 19.10.2017 tarihinde idareye verildigi, 06.11.2017 tarihinde
asgari teknik puani alan isteklilerin belirlendigi ve isteklilere mali tekliflerin 08.11.2017 tarihinde agilacaginin bildirildigi, 08.11.2017 tarihinde mali tekliflerin agildigi ve
08.11.2017 tarihinde tanzim edilen ve ayni tarihte ihale yetkilisince onaylanan ihale komisyonu karari ile ihalenin basvuru sahibi Planevi Sehircilik Planlama Org. Taah. Tic. Ith. ve
Thr. Ltd. Sti. lzerinde birakildigi gériilmistiir.

Ihale komisyonu karari iizerine, genel olarak ihale komisyonunca yapilan teknik tekliflerin puanlamasinin isabetli olmadigina iliskin olarak, 13.11.2017 tarihinde Utta Planlama
Projelendirme Danismanlik Tic. Ltd. Sti. ile BHA Imar Planlama Miih. Ins. Insaat Malz. Miis. Tur. Tar. Gida Teks. ve Petrol Ur. Ith. ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti. ve 16.11.2017 tarihinde
Egeplan Planlama Ltd. Sti. tarafindan idareye sikadyet bagvurusunda bulunulmus olup, bu basvurularin timi idarece sirasiyla 16.11.2017, 17.11.2017 ve 27.11.2017 tarihli yazilar ile
reddedilmistir.

Yukarida aktarildigi iizere, ihale konusu isin gerceklestirildigi belli istekliler arasinda ihale usulii, on yeterlik degerlendirmeleri, teknik teklif degerlendirmeleri ve mali teklif
degerlendirmeleri asamalarindan olusup niteligi geregdi uzun siregli bir ihale usuld oldugu agiktir. Nitekim inceleme konusu ihalenin ilan tarihi ile ihale komisyonu karari tarihi
arasinda 3,5 aylik bir siire bulunmaktadir. Ayrica, isinin siiresi 480 giin olan inceleme konusu danismanlik hizmeti ihalesinde anilan isteklilerce yapilan sikayet basvurulari nedeniyle
ihale siirecinin yaklasik 20 giin uzadigi tespit edilmistir. Son olarak, teknik teklif agirlik oraninin %80, mali teklif agirlik oraninin %20 oldugu inceleme konusu ihaleye iliskin
olarak ihale komisyonunca ekonomik agidan en avantajli teklif olarak belirlenen basvuru sahibinin teklif tutarinin idarece piyasa arastirmasi neticesinde hesaplanan yaklasik maliyet
tutarinin altindadir. Bu itibarla, idarenin “Ihalenin sonucuna yapilan itirazlar sonucu éngériilen ihale siirecinin daha da uzamasinin kentin acil mahiyetli ihtiyaclarini
karsilanmasini engellemesi ve bunun da ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesinin saglanmasina mani olmasi” seklindeki
1’inci iptal gerekgesinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

Ote yandan, iptal kararinda “projede gelisen sartlar ve kosullar cercevesinde revizyona gidilecek olmasi” gerekgesine yer verilmekle birlikte, bahse konu “gelisen sartlar ve
kosullara” iliskin somut tespitlere yer verilmedigi, projede yapilacak degisikliklerin ve bunlarin basvuruya konu ihaleye etkilerinin neler oldugunun belirtilmedigi, dolayisiyla

ihalenin iptal edilmesine iliskin olarak somut gerekcelerin ortaya konulmadigi gérildiginden idarenin 2’'nci gerekgesinin de yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

Sonug olarak, idarenin iptal isleminde tespit edilen yukaridaki aykiriliklar nedeniyle iptal islemi 4734 sayili Kanun'a uygun olmadijindan, idarenin ihalenin iptaline iliskin
kararinin iptaline karar verilmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildi§i veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin igerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere,

Idarenin ihalenin iptali kararinin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.




