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Gotiurd Teklif Alinan Is Kalemleri Icin Teklif Cetvelinde Yer
Alan Bedellerden Fazla Odeme Yapilmasi.

14.08.2014 tarih ve .. sayili Ilamin 3’inci maddesinin (D)
bendi ile tazmin hukmolunan konu ile 1ilgili olarak Temyiz
Kurulunun 12.04.2016 tarihli ve ..tutanak numarali bozma karari
uzerine 6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55’'inci maddesinin
yedinci fikrasi hukmi geregince konunun goérudsulmesine karar
verildi.

Anilan Ilamin 3’lnci maddesinin (D) bendi ile ... A.S.’nin
uhdesinde bulunan ..-TL birim fiyat sodzlesme bedelll
“.Yapilmasi” hizmet alaim isinde goturu teklif alinan 1is
kalemleri icin teklif cetvelinde yer alan bedellerden fazla
odeme yapildigi ve bu suretle de kamu zararina neden olundugu
gerekcesiyle ..-TL'nin tazminine karar verilmisti.

Bu tazmin hikmine karsi sorumlularca Sayistay Temyiz Kuruluna
yapilan temyiz basvurusu uUzerine anilan Kurul 12.04.2016 tarih
ve .. tutanak sayili Ilamiyla,

S6z konusu Hizmet Alim Isi ile ilgili olarak imzalanan
sozlesmenin 6’'nc1 maddesinde, sozlesmenin birim fiyat sozlesme
oldugu, Idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is
kaleminin miktari ile bu 1is kalemleri icin; yuklenici
tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin c¢arpimi sonucu
bulunan tutarlarin toplami Uzerinden akdedildiginin
belirtildigi,

Birim fiyatli sozlesmede; 8 adet is kalemi olup, 5 adet is



kaleminin adet/birim fiyat esasina goére belirlendigi, 6, 7 ve
8'inci siradaki is kalemlerin ise hizmetin niteligi ac¢isindan
adet belirtilmeksizin goéturd olarak belirlendigi, 6, 7 ve
8'inci siradaki gotird bedel is kalemlerini hizmetin niteligi
acisindan ilk bes adet birim fiyat is kalemlerinden
ayristirabilmenin imkansiz oldugu, fonksiyonlari dikkate
alinildiginda teknik ve ekonomik butdnligin mevcut olduqgu,
dolayisiyla isin tamami icin % 20 is artisina onay verilmis
oldugu, niteligi itibari ile gotiru olarak belirlenen ve asil
isten ayrilmasi mumkin olmayan 6, 7 ve 8’'inci siradaki 1is
kalemlerinin is artisinin disinda kaldiginin sdylenemeyecegi,
bu nedenle yapilan uygulamada mevzuata aykirilik bulunmadigi,

gerekcesiyle belirtilen hususlarin dikkate alinarak yeniden
hikim tesisini teminen s6z konusu Ilam hikmini bozarak
dosyanin Dairemize gonderilmesine karar vermistir.

Temyiz Kurulunun anilan karari Uzerine Dairemize gonderilen
s0z konusu dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi
sonucunda;

S6z konusu Hizmet Alaim Isinde gotiri teklif alinan is
kalemleri ic¢in de is artisina gidildigi ve bu suretle de bu is
kalemleri icin teklif cetvelinde yer alan bedelden fazla odeme
yapildigi gordlmastar.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’'nun 24'inci
maddesinde, “Mal ve hizmet alimlariyla yapim sO6zlesmelerinde,
ongorulemeyen durumlar nedeniyle bir 1is artisinin zorunlu
olmasi halinde, artisa konu olan 1is;



1. a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

1. b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin
teknik veya ekonomik olarak mumkin olmamasi sartlariyla,
anahtar teslimi goturu bedel ihale edilen yapim
islerinde sdzlesme bedelinin % 10’una, birim fiyat
teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet
alimlariyla yapim isleri soOzlesmelerinde ise % 20 ‘sine
kadar oran dahilinde, sure hari¢ sO6zlesme ve ihale
dokimanindaki hukumler c¢ercevesinde ayni yukleniciye
yaptirilabilir.” denilerek soOzlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave islerin sartlari aciklanmistir.

Anilan hizmet alim isinde 24 aylik sure icin 5 adet 1is
kaleminin birim fiyatinin adet/birim fiyat esasina gore, 6, 7
ve 8'nci is kalemlerinin birim fiyatlarinin ise goturu teklif
alinmak suretiyle belirlenmistir.

Her ne kadar sorumlularin savunmalarindan, sozlesmenin
uygulanma asamasinda abonelik sayilarinin artisi nedeniyle
sozlesme konusu iste artis meydana geldigi, bu nedenle de is
artisina gidildigi belirtilmis ise de; 1is artisinin sadece
sayac¢ okuma boluminde meydana geldigi, s6z konusu is artisinin
isin goturu bedelle ihale edilen 6, 7 ve 8'inci siralarinda
belirtilen imalatlara bir etkisi bulunmamaktadir.

Yine sorumlular tum isin ayni ihale ve sO6zlesmeye konu olmasi
nedeniyle, meydana gelen is artisinin goturu bedel usuliuyle
yaptirilacak imalatlara da uygulanmasinin hukuki bir
zorunluluk oldugunu bu nedenle is artisina gidildigini beyan
etmektelerse de, ayni ihale kapsaminda yapilmis olsa bile is



artisi hangi bolum veya imalatlarda yapilmis ise onlar ile
sinirli olmasi gerekmektedir. Okunacak saya¢ sayisinin artmasi
nedeniyle ilk bes kalemde meydana gelen is artisinin, niteligi
itibari ile goturd teklif alainan 6, 7 ve 8'inci siradaki 1is
kalemlerine etkisi bulunmamaktadir.

Aciklanan gerekcelerle, goturu teklif alainan is kalemleri ic¢in
is artisina gidilmesi mimkin olamayacagindan, asil Ilamin
3'Uncu maddesinin (D) bendi ile verilen tazmin kararindan
1srar edilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Bu itibarla, bahse konu Is kapsaminda gotiri teklif alinan is
kalemleri icin is artisina gidilmesi sonucunda neden olunan ve
ayrintili hesabi asagidaki tabloda g6sterilen kamu zarari
tutari ..-TL’'nin Harcama Yetkilisi (Abone Isler Daire Bsk.) ve
Gerceklestirme GoOrevlisi (Sube Mud.)..’a mustereken ve
muteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 53’uUncu maddesi
geregince hukim tarihinden itibaren isleyecek faizleriyle
odettirilmesine oy cokluguyla karar verildi.

Karsi Oy:

Uye ... ve Uye ..."un karsi oy gerekceleri:

4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununun “Sézlesme
tirleri” baslikli 6’'nci maddesinin (c) bendinde birim fiyat
sozlesme; “Yapim islerinde; On veya kesin projelere ve bunlara
iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine, mal veya
hizmet alimi islerinde ise isin ayrintili ozelliklerine dayali
olarak; idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is



kaleminin miktari ile bu is kalemleri icin istekli tarafindan
teklif edilen birim fiyatlarin carpimi sonucu bulunan toplam
bedel Uzerinden dluzenlenen s6zlesme” seklinde tanimlanmistair.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun 24’{nci
maddesinde “Mal ve hizmet alimlariyla yapim so6zlesmelerinde,
ongorulemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu
olmasi halinde, artisa konu olan is;

1. a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

1. b) Idareyi kilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin
teknik veya ekonomik olarak mumkin olmamaszi,
sartlariyla, anahtar teslimi goturu bedel ihale edilen
yapim islerinde sO0zlesme bedelinin % 10’una, birim fiyat
teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet
alimlariyla yapim isleri sodzlesmelerinde ise % 20 ‘sine
kadar oran dahilinde, sure haric so6zlesme ve 1ihale
dokimanindaki hukumler cercevesinde ayni yukleniciye
yaptirilabilir.” denilerek soO0zlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave islerin sartlari aciklanmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 26.1’'inci maddesinde de;

“4735 sayili Kanunun 24 uUncu maddesinde birim fiyat teklif
almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlari
sozlesmelerinde;

1. a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,



1. b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin
teknik veya ekonomik olarak mumkudn olmamasi,

Sartlariyla sdzlesme bedelinin % 20'sine kadar oran dahilinde,
sure haric¢c sozlesme ve 1ihale dokumanindaki hukumler
cercevesinde ayni yukleniciye yaptirilabilecegi
belirtildiginden; sbézlesme bedelinin % 20’'sine kadar 1is
artisi, birim fiyat Uzerinden sdzlesmeye baglanan mal ve
hizmet alaimlari icin s6z konusu olabilecektir. Dolayisiyla
gotird bedel Uzerinden so6zlesmeye baglanan mal ve hizmet
alimlarinda is artisi so6z konusu olmayacaktir...” denilerek
birim fiyat sozlesme ile yapilan hizmet alimlarinda, so6zlesme
bedelinin % 20’sine kadar oran dahilinde, sUre haric¢ soOzlesme
ve ihale dokumanindaki hukumler cercevesinde ayni yukleniciye
ilave islerin vyaptirilabilecegi, gotiuru bedel Uzerinden
s6zlesmeye baglanan hizmet alimlarinda ise 1is artisina
gidilemeyecegi belirtilmistir.

Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesinde, ..Idaresi Genel
MUdirligi Abone Isleri Daire Baskanligi ile .. A.S. arasinda
“.Yapilmasi” hizmet alim isi ile ilgili olarak imzalanan
S6zlesme’'nin 6'nci maddesinde, so6zlesmenin birim fiyat
sdzlesme oldugu, Idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir
is kaleminin miktari ile bu is kalemleri icin; yuklenici
tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin carpimil sonucu
bulunan tutarlarin toplami UUzerinden akdedildigi
anlasilmaktadair.

Bu Birim Fiyat Sozlesme’de; 8 adet is kalemi olup, 5 adet 1is
kaleminin adet/birim fiyat esasina gore belirlendigi, 6, 7 ve
8'inci siradaki is kalemlerinin ise hizmetin niteligi



acisindan adet belirtilmeksizin goétirid olarak belirlendigi
anlasilmaktadir. 6, 7 ve 8'inci siradaki goturu bedel 1is
kalemlerini, hizmetin niteligi ac¢isindan ilk bes adet birim
fiyat 1is kalemlerinden ayristirabilmek imkansiz olup,
fonksiyonlari dikkate alindiginda teknik ve ekonomik buatunluik
mevcuttur. Ayrica isin tamami icin % 20 1is artisina onay
verilmistir. dolayisiyla, niteligi itibari ile go6turi olarak
belirlenen ve asil isten ayrilmasi mumkun olmayan 6, 7 ve
8’'inci siradaki is kalemlerinin, is artisinin disinda kaldigi
soylenemez. Bu nedenle, is artisinin yukarida bahsedilen Kanun
ve Teblig hikimlerine uygun oldugu degerlendirildiginden
yapilan uygulamada mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.

Belirtilen gerekcgelerle, mevzuata uygun olan ..-TL tutarindaki
odeme hakkinda ilisilecek husus bulunmadigina karar verilmesi
gerektigi gerekcesiyle cogunluk gorisune katilmiyoruz.



