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Ilam No 82
Tutanak Tarihi 16.12.2016

Kararin Konusu Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar

Fiyat farki

. Universitesi 2015 yili denetimleri esnasinda .. Yapi Ins.
San. Tic. Ltd. Sti ile .. Ins. End. Tic. Ltd. Sti. ortak
girisimi yiklenimindeki Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Binasi Yapim Isinde %10 luk is artisinda, ise yeni giren
imalatlarda 2013 yili Bayindirlik birim fiyatlari oldugu gibi
alinirken, vazgecilen imalatlarda ise 2013 yili Bayindirlik
fiyatlarina 0,2274 (sdzlesmede yapilan indirim kadar) oraninda
tenzilat uygulanmis, daha sonra ortaya c¢ikan is artisina Odeme
donemindeki fiyat farki orani eklenerek hak edislerin odenmesi
sonucu kamu zararina neden olundugu iddia edilmektedir.

4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununun 24 dnci
maddesinde;

“Mal ve hizmet alimlariyla vyapim so6zlesmelerinde,
ongorulemeyen durumlar nedeniyle bir 1is artisinin zorunlu
olmasi halinde, artisa konu olan 1is;



1. a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

1. b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin
teknik veya ekonomik olarak mumkdn olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi goturi bedel ihale edilen yapim
islerinde sozlesme bedelinin %10'una, birim fiyat teklif almak
suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sO0zlesmelerinde ise %20’'sine kadar oran dahilinde, sure haric
sozlesme ve ihale dokumanindaki hukumler cercevesinde ayni
yukleniciye yaptirilabilir.” denilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “S6ézlesmede Bulunmayan
Islerin Fiyatinin Tespiti” baslikli 22 nci maddesinde; is
artisi dolayisiyla ortaya c¢ikan is kalemlerinin fiyatlarinin
yeni birim fiyat yapilmasi sistemi icerisinde tespit edilmesi
gerektigi hudkim altina alinmistir. Buna gOre, idarelerin yeni
birim fiyatlari, bu maddede belirtilen analizlere yine bu
maddede Dbelirtilen rayicgleri, kaynaklarin verimli
kullanilmasini da gb6zetmek suretiyle uygulayarak ve yuklenici
ile karsilikli olarak tespit etmeleri gerekmektedir. Is
artisina esas yeni birim fiyatlar bu maddede belirtilen
usullere gore tespit edilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinde azalan islerin fiyatinin
nasil belirlenecegine dair bir hidkim bulunmamakla birlikte,
hukuktaki ‘usulde paralellik’ ilkesi geregi, azalan islerde de
artan islerin belirlenmesinde uyulan usule gore bir belirleme
yapmak gerekmektedir. Dolayisiyla, yapimindan vazgecgilen 1is
kalemlerine ait birim fiyatlarin bu madde hukumleri kiyasen
uygulanarak ayni yontem dahilinde tespit edilmesi



gerekmektedir.

Nitekim Yuksek Fen Kurulunun, anahtar teslimi goturu bedel
yapim islerinde ortaya c¢ikan fiyat anlasmazligina iliskin
olarak, 09.01.2014 tarih, 2014/4 sayili ve 22.01.2014 tarih,
2014/10 sayili Kararlarinda; yapimindan vazgecgilen 1is
kalemlerine ait birim fiyatlarin, sdzlesme eki YIGS’nin 22 nci
maddesinin kiyasen uygulanmasi suretiyle, bu maddede ongorulen
usul ve esaslar dogrultusunda tespit edilmesine karar
verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve aciklamalar
degerlendirildiginde; anahtar teslimi go6tlri bedel islerde bir
is artisi yapilmasina Llizum goérialdugunde; artan ve eksilen
imalatlarin Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 nci maddesi
hikmi cercevesinde ayni yodntemle hesaplanmasi gerektigi
anlasilmaktadir. Bu nedenle, artan ve eksilen imalat
kalemlerinin her ikisinin de ayni birim fiyat yontemiyle
hesaplanmasi; dolayisiyla artan ve eksilen imalatlarin her
ikisine de ayni tenzilatin uygulanmasi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle; is artisi hesabinin hatali yapilmasi
sonucu ortaya cikan toplam .. TL kamu zararinin sorumlularina
mustereken ve miuteselsilen oOdettirilmesine Kkarar verilmesi
gerekmekte 1ise bahse konu kamu zararinin tamaminin
yiklenicinin .. tarihli kesin hakedisinden mahsup edilerek
tahsil edildigi anlasildigindan, ilisilecek husus kalmadigina
oy birligiyle,



