ihale 1sinde daha onceden
vapilan sivalarin yuksek
miktarda c¢imento icerdigi, bu
nedenle siva raspasi
yvapildiktan sonra tugla
yiizeylerinde kalan yuksek
aderansli beton kalintilari
temizlenmesi 1¢in tugla
satihlarda uzerinde siva
raspasi sonrasi arta kalan
yiksek aderansli c¢imento
kalintilarinin ozgun tugla ve
harca zarar vermeden itinali
olarak temizlenmesi pozundan
odeme yapilmasi

Kamu Idaresi Tir Ozel Idarelerkarari

Yili 2013

Kamu Idaresi Tiri Diger Ozel Bitceli Idarelerkarari
Yili 2015
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Karar No 128
Ilam No 282
Tutanak Tarihi 8.2.2018

Kararin Konusu Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar

Hakedis Odemelerinde Mevzuata Aykiri Uygulamalar

. Restorasyon Harita Ins. Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.-..
Ortakligi yukleniminde bulunan .. Mescidi restorasyonu isinde;

1. A) V. 1818 ve V.1820 poz numarali 1,5 mm kalinliginda
kursun dosenmesi isinde; duz alanda 1 m2 ic¢in 27,21 kg
kursun kullanilmasi gerektigi halde 29,30 kg Uzerinden
odemede bulunulmasi sonucunda kamu zararina sebebiyet
verildigi iddiasina iliskin olarak;

Sorumlular tarafindan gonderilen savunmalarda, 1x 1,60’'lik
1,50 mm kalinligindaki kursun tabakasinin 29,30 kg oldugu,
fakat doseme islemi gerceklestirildiginde 1 m2'ye 29,01 kg
agirlik duastigi, bu durumda fazla o6denen miktaran
4.244,105/29,30 x (29,30-29,01 = 0,29) = 42,01 kg oldugu ve
kamu zarari tutarinin .. TL/kg x 42,01 x 1,18 KDV = .. TL olmasi
gerektigi, ancak s0z konusu tutarin .. tarih ve .. no’lu banka
dekontu ile tahsil edildigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, .. Restorasyon Harita Ins. Gida San. ve



Tic. Ltd. Sti.-.. ortakligi yikleniminde bulunan .. restorasyonu
isinde; V. 1818 ve V.1820 poz numarali 1,5 mm kalinliginda
kursun dosenmesi imalatinda; duz alanda 1 m2 ic¢in 27,21 kg
kursun kullanilmasi gerektigi halde 29,30 kg Uzerinden o&deme
yapilmasi sonucunda .. TL tutarinda kamu zararina sebebiyet
verildigi iddia edilmekle beraber, goénderilen savunmalarin
incelenmesi neticesinde bu tutarin .. TL oldugu anlasilmis
bulunmaktadir.

Bu itibarla, sorgu konusu edilen .. TL tutarindaki kamu
zararindan;

TL'si sorumlularin gonderdigi savunmalar geregince
mevzuatina uygun oldugundan,

Arta kalan .. TL ise, .. gun .. nolu banka dekontu ile tahsil
edildiginden ilisilecek husus kalmadigina, oy birligiyle karar
verildi.

1. B) Siva raspasi yapimi kapsaminda degerlendirilmesi
gereken c¢imento kalintilarinin temizlenmesi isi icin
OBFA-12 numarali “Tugla Satihlar Uzerinde Siva Raspasi
Sonrasi Arta Kalan Yuksek Aderansli Cimento
Kalintilarinin Ozgin Tuglalara ve Harca Zarar Vermeden
Itinali Olarak Temizlenmesi” pozu ile yilkleniciye
odemede bulunulmasi ile ilgili olarak;

Sorumlular tarafindan gdnderilen savunmalarda, Cami tugla
kubbe kisimlarinda daha onceden yapilan sivalarin ylksek
miktarda cimento icerdigi, bu nedenle siva raspasi yapildiktan



sonra tugla yuzeylerinde kalan yliksek aderansli beton
kalintilari temizlenmesi icin OBFA-12 nolu “tugla satihlarda
uzerinde siva raspasli sonrasli arta kalan yuksek aderansli
¢imento kalaintilarinin 6zgin tugla ve harca zarar vermeden
itinali olarak temizlenmesi” pozundan 6deme yapildigi,

Pozun adindan da anlasilacagi lzere siva raspasl sonrasil eski
tugla kubbe yluzeylerine zarar verilmemesi icin 4-5 cm
kalinli1gi bulan ylksek aderansli c¢imento kalintilarinin
mitehassis ustalar tarafindan murc¢ kalemler ile haftalarca
siren calismalar neticesinde itinali bir sekilde temizlendigi,
s6z konusu imalatin, raspa imalati degil raspa sonrasi dogal
yapl malzemesine yapismis halde bulunan ve temizlenmesi zor
maddelerin elemanlardan uzaklastirilmasi oldugu ve anilan
imalatin, ylzey temizligi imalati oldugu, ayrica tugla ylizeyde
bulunan yuksek aderansli c¢imento kalintilarinda yuzey temizlik
seceneklerinden biri olan “Hassas sekilde granulle temizlik
islemi” 1ile gerekli verim alinamayacagindan ve temizlik
asamasinda oldukc¢a zayif olan tugla ylzeyin basing¢ etkisiyle
kopacagi disuntlduginden, buna ilave olarak c¢imento kalintinin
fazla olmas1i hasebiyle boyle bir imalatin yerine dokuya zarar
vermeyecek, patina yuzeyini kaldirmayacak ve tuzlu niteliksiz
eklerin uzaklasmasini saglayacak sekilde el ile mekanik
temizlik yapilmasinin uygun bulundugu belirtilmekle beraber,

V.0402/01 poz no’lu “Tekrar sivanacak tas veya tugla gibi
satihlarda siva raspasi yapilmasi (5-10 cm)” imalatinin
tarifinde, “Kontrolca verilen direktife uygun olarak, tekrar
siva yapilacak yuzeyde 5-10cm(10cm dahil) siva raspasi
yapilmasi, ylzeyin yikanmasi ve tekrar siva yapilmaya hazir
hale getirilmesi, her turlu malzeme ve iscilik dahil, beher m2
bedeli:



OLCU: Raspa yapilan ylzeyin, profil ve benzeri girinti ve
¢ikintilari dikkate alinmadan m2 cinsinden alani Olculerek
bedeli odenir. Derz acilmasi halinde kendi pozundan ayrica
odenir” denilmektedir. Bu tariften yuzeyin tekrar siva
yapilmaya hazir hale getirilmesi ic¢in her turli malzeme ve
iscilik bedelinin raspa yapilmasi imalatinin kapsamina dahil
oldugu, dolayisiyla da arta kalan cimento kalintilarinin
temizlenmesinin de raspa yapilmasi imalatinin birim fiyatina
dahil oldugu anlasilmaktadir. Ancak, s6z konusu imalat
tarifine ragmen, V.0402/01 poz no'’lu imalatin toplami olan
214,03 m2'lik alan icin, siva raspasl sonrasinda derz
aralarinda kalan c¢imento kalintilarinin temizlenmesi isi icin
OBFA-12 pozu ile vyikleniciye ilave o&demede bulunulmasi
sonucunda kamu zararina sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, .. Restorasyon Harita Ins. Gida San. ve Tic. Ltd.
Sti.-.. ortakligi yudkleniminde bulunan .. restorasyonu isinde;
siva raspasl Yyapimi kapsaminda degerlendirilmesi gereken
cimento kalintilarinin temizlenmesi isi icin OBFA-12 numaralil
“Tugla Satihlar Uzerinde Siva Raspasi Sonrasi Arta Kalan
Yiksek Aderansli Cimento Kalintilarinin 0Ozgin Tuglalara ve
Harca Zarar Vermeden Itinali Olarak Temizlenmesi” pozu ile
yukleniciye ilave oOdemede bulunulmasindan kaynaklanan .. TL
tutarindaki kamu zararinin;

Gerceklestirme GOrevlileri .. (Sanat Eserleri ve Yapi Isleri
Sube Md. Vk.-Hakedisi Dlizenleyen) ve .. (Mimar-Kontrol Elemani)
ile ..'e (Bolge Md.-Hakedisi Onaylayan) mustereken ve
muteselsilen,

6085 sayili Sayistay Kanununun 53’ilnci maddesi geregi
isleyecek faizleri ile birlikte odettirilmesine, oy birligiyle
karar verildi.



1. C) .. Restorasyon Harita Ins. Gida San. ve Tic. Ltd.
Sti.-.. Ortakligi yukleniminde bulunan .. restorasyonu
isinde; isin devaminda ortaya cikan ihtiyac nedeniyle
yapilan yeni birim fiyatlarda (YBF), piyasa rayiclerinin
teklif fiyata donusturdlmeden, sadece piyasa rayiclerine
% 25 yuklenici kari eklenmek suretiyle olusturulmasi
nedeniyle kamu zararina sebebiyet verildigi iddia
edilmekle birlikte;

Vakif Kultir Varliklari Uygulama Isleri Genel Sartnamesi’nin
“S0zlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli
23'Uncu maddesinde, herhangi bir nedenle Yeni Birim Fiyat
(YBF) tespiti yapilirken “Ihale Bedeli /Yaklasik Maliyet”
oranindan yola c¢ikilarak piyasa rayiclerinin teklif fiyatlara
donustiuriulmesi hususunda bir hdkdm bulunmamaktadir. Anilan
maddenin devaminda ayrica; “Yeni fiyat tespitinde yuklenici
ile uyusulamaz ise, taraflarca anlasmazlik tutanagi dizenlenir
ve anlasmazlik idare tarafindan on gun icerisinde Bayindirlik
Kuruluna intikal ettirilir. Bayaindirlik Kurulu tarafindan
tespit edilen fiyatain iki tarafca kabulu zorunludur.
Yiklenici, fiyat uyusmazligi hakkindaki Bayindirlik Kurulunun
kararini beklemeden idare tarafindan tespit edilmis fiyat
uzerinden ise devam etmek zorundadir.” hukmiu yer almaktadir.

Bu kapsamda; 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmunde Kararnamenin
“Yiksek Fen Kurulu Baskanligi” baslikli 16 nci maddesinde;

a

a) Kamu kurum ve kuruluslarinca yapim ve yapim ile ilgili
danismanlik hizmet islerine 1iliskin olarak akdedilen
sozlesmelerin ylritilmesinden dogan yeni fiyat tespiti



anlasmazliklari hari¢ olmak lzere diger anlasmazliklari ilgili
idarenin talebine istinaden inceleyip karara baglamak ve yeni
fiyat tespiti anlasmazliklarinda ise taraflari baglayacak
sekilde fiyati kesin olarak tespit etmek.” goOrevi ve yetkisi
Yiksek Fen Kurulu Baskanligina verilmistir. (644 sayili KHK
ile Bayindirlik Kurulu kaldirilmis ve anilan KHK’nin 37 nci
maddesi ile; mevzuatta Bayindirlik Kuruluna yapilmis olan
atiflarin Yuksek Fen Kurulu Baskanligina yapilmis sayilacagi
hikme baglanmis oldugundan, Bayindirlik Kuruluna verilen
gorevler Yuksek Fen Kurulu tarafindan yurutulmektedir.)

Ayrica, ilave islerin birim fiyatinin tespiti ile ilgili
olarak, gerek 5737 sayili Vakiflar Kanunu, gerekse de 4734 ve
4735 sayili Kanunlar ile ikincil mevzuatlarda “Ihale
Bedeli/Yaklasik Maliyet”” orani gibi bir sistem
bulunmadigindan, taraflarin, genel sartnamenin 23’lncl maddesi
dogrultusunda yeni birim fiyatin tespiti konusunda anlasma
saglamalari esastir. Nitekim, Yiksek Fen Kurulu’nun yerlesik
kararlarinda da; YBF tespiti yapilirken yaklasik maliyet ile
teklif bedeli arasindaki farkin, itibari ihale tenzilati
olarak kabul edilerek tespit edilen YBF’'den dusulmesi
uygulamasinin yasal dayanaginin bulunmadigi belirtilmistir.

Kaldi ki, yaklasik maliyet ihale Oncesinde idaresi tarafindan
hazirlanan ve isteklinin hukuken bilgi sahibi olmasinin mimkdn
olmadigi gizli bir belge oldugundan, s6zlesme ekleri gibi
yukleniciyi baglayici bir yo6nu de bulunmamaktadir. Ayrica,
ihale asamasinda analizler de talep edilmediginden benzer
analizlerden yola c¢ikmak suretiyle bir kiyas yaparak verilen
fiyatlarin hangisinde miteahhit karinin indirime tabi
tutuldugunun bilinmesi mumkin olmayip, firmanin herhangi bir
imalat kaleminde yapmis oldugu tenzilatin, kardan degil
malzemenin kendi depolarinda yer almasi gerekcesiyle de
olabileceginin g6z o6nunde tutulmasi gerekmektedir.



Tim bu hususlar dikkate alindiginda; miteahhit kari ve genel
gider oraninin isc¢ilik, malzeme, makine vs. gibi birim fiyatin
bedelini belirleyen girdilerden herhangi birini olusturdugu
dikkate alinarak, yeni birim fiyatlarin; Vakif Kultdr
Varliklari Uygulama Isleri Genel Sartnamesi’nin 23’inci
maddesi ile idari sartnameler ve sozlesmesinde ongorulen usul
ve esaslar dogrultusunda miteahhitle birlikte tespit edilmesi
gerektigi aciktar.

Dolayisiyla, (YBF) tespiti yapilirken; “Ihale Bedeli /Yaklasik
Maliyet” oranindan yola cikilarak ve bir nev’i itibari ihale
tenzilati olarak kabul edilen bir oranin piyasa rayic¢lerine
uygulanmasi suretiyle piyasa rayiclerinin teklif fiyatlara
donustirilmesi gerektigi hususunda, ne mevzuatimizda, ne de
Yuksek Fen Kurulu Kararlari ile Sayistay Kararlari’nda bir
hikim bulunmamaktadir.

Bu nedenle, .. Restorasyon Harita Ins. Gida San. ve Tic. Ltd.
Sti.-.. Ortakligi yudkleniminde bulunan .. restorasyonu isinde;
isin devaminda ortaya c¢ikan ihtiyac nedeniyle yapilan yeni
birim fiyatlarda (YBF), piyasa rayiclerinin teklif fiyata
donusturulmeden, sadece piyasa rayiclerine % 25 yuklenici kari
eklenmek suretiyle olusturulmasinda mevzuata herhangi bir
aykirilik bulunmadigindan, sorgu konusu edilen .. TL
tutarindaki O0deme hakkinda ilisilecek husus bulunmadigina, oy
birligiyle karar verildi.

23. D) 23.176 poz numarali cesitli demir islerinin yapilmasi
pozuna ait metraj cetvellerinin incelenmesinde yapilan
imalat bedelinin ilgisi olmayan pozdan odenmesi
sonucunda kamu zararina sebebiyet verildigi iddiasina



iliskin olarak;

Sorumlular tarafindan gonderilen savunmalarda, sehven yapilan
-~ TL tutarindaki odemenin .. tarih ve .. nolu banka dekontu ile
tahsil edildigi belirtilmistir.

Bu itibarla, .. Restorasyon Harita Ins. Gida San. ve Tic. Ltd.
Sti.-.. ortakligi yukleniminde bulunan .. restorasyonu isinde;
23.176 poz numarali cesitli demir islerinin yapilmasi pozuna
ait metraj cetvellerinin incelenmesinde yapilan imalat
bedelinin ilgisi olmayan pozdan oOdenmesinden kaynaklanan .. TL
tutarindaki kamu zararinin .. tarih ve .. nolu banka dekontu ile
tahsil edildigi anlasildigindan, ilisilecek husus kalmadigina,
oy birligiyle, karar verildi.



