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Esas Inceleme Raporu ve ekleri incelendi:

Itirazen sikayet dilekcesinde o6zetle; sunduklari is bitirme
belgesine konu isin ihale konusu is ile ayni oldugu, ancak
idarenin insaat isleri kismina ait tutari toplam tutardan
¢cikarmak yoluyla s6z konusu belgeyi yetersiz olarak
degerlendirdigi, ihale konusu isin ve 1is bitirme belgesine
konu olan isin insaat, mekanik ve elektrik islerinden
olustugu, her iki isin de mekanik agirlikli oldugu, Kurumun
04.07.2011 tarih ve 2011/UY.III-2256 sayili kararinda 1is
bitirme belgelerinde ayiklama vyapilarak degerlendirme
yapilamayacagi hususunun karara baglandigi, idarenin is
bitirme belgelerinde ayiklama yapmasinin yasal olmadigi,
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Iddialarina yer verilmistir.

A- Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir:

Basvuru konusu husus ile ilgili olarak idareye yapilan sikayet
basvurusu lzerine idarenin cevap yazisinda; “Ihale dosyasi
kapsaminda is deneyim belgesi olarak sunulan belge, Kurumumuz
tarafindan verilen 1is bitirme belgesi olup; 04/02/2010 tarih
ve BO42MKE0G800004/28.22.704 sayili “MKE Kirikkale Destek
Tesisleri isletme Midirligi Merkezi Isi Sisteminin Yenilenmesi
Yapim Isi-IKN:2008/47613” isine aittir. S6z konusu ise ait ve
idaremizde bulunan 10 numarali kesin hakedis incelenmis ve
kesin hesap tutarinin 6.425.763,03 TL oldugu tespit
edilmistir. Is bitirme belgeniz dederlendirilirken kesin hesap
icerisinde benzer ise denk olmayan 1s1 merkezi binasi insaati
isleri kapsama alinmamis olmakla beraber, yapim isinde hic
bulunmayan cati kaplamasi pozu IBFO11 (Mevcut celik kiris veya
esikli cati lzerine arasi 8 cm tas yund dolgulu ustu ve alti
0,65 mm trapezoidal boyali galvaniz sactan 1s1 yalitimli
sandvic¢ kenetli sistem cati oOrtusd yapilmasi) is kalemi tek
basina diasuldiginde dahi, 1is bitirme belgeniz teklif
bedelinizin %100’0nu karsilamamaktadir. Soyle ki: son kesif
bedelinden bu poza ait bedel disuldigunde
(6.425.763,00-83.456,93) = 6.342.306,10 TL olmaktadir. Bu
bedelden firmanizin is ortakligi hissesi olan %51 ine tekabil
eden kismi 3.234.576,11 TL olmaktadir. Bu bedelin ihale
tarihine gore gincellenmesi neticesinde bulunan 3.819.505,93
TL, ihalede teklif ettiginiz 3.825.000 TL bedelin % 100’ini
karsilamamasi gerekcesiyle itiraziniz uygun bulunmamistir.”
ifadelerine yer verilmistir.



Inceleme konusu ihalenin; Makina ve Kimya Endistrisi Kurumu
Agir Silah ve Celik Fabrikasi Isi Sistemi Iyilestirilmesi isi
oldugu, isin kapsaminda bina ici ve disi 1sitma tesisati
borulama isleri ve betonarme temelli celik konstruksiyon boru
koprileri yapimi isleri bulundugu, anahtar teslimi gotlru
bedel teklif alainmak suretiyle gerceklestirilen ihaleye 7
isteklinin teklif verdigi, 26.09.2011, 25.10.2011 ve
02.11.2011 tarihli ihale komisyon kararlari ile basvuru sahibi
isteklinin de dahil oldugu 2 isteklinin 1is deneyim
belgelerinin benzer 1ise wuygun olmamasi gerekcgesiyle
degerlendirme disi birakildigai,

Gecerli teklif olarak belirlenen 5 isteklinin teklifleri esas
alinarak asiri diusiuk teklif sinir degerinin hesaplandigi ve
teklifleri sinir degerin altinda bulunan 2 isteklinin asiri
disik teklif olarak belirlendigi, yapilan asiri disuk teklif
sorgulamasina suresi 1igerisinde cevap vermeyen anilan
isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakildiklari,
ihalenin gecerli teklifler arasindan en disuk teklifi veren
Harun Ginel-Gentas Insaat Uzerinde birakildi§i, ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak Ceren Ins.
Paz. Isi. Sis. Pro. ve Mih. Tic. Ltd. Sti.’nin belirlendigi
anlasilmistir.

Idari sartnamenin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7 nci maddesinde;

“..7.5. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu
belgelerin tasimasi gereken kriterler:

7.5.1.Isteklinin, yurt icinde veya yurt disinda kamu veya 6zel



sektore bedel iceren bir sbézlesme kapsaminda taahhit edilen
ihale konusu 1is veya benzer islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan tarihinden geriye dodru son onbes yil icinde
gecici kabulu yapilan,

b) Ilk ilan tarihinden geriye dodru son onbes yil icinde
gecici kabuldu yapilan islerde, ilk sozlesme bedelinin en az %
80’1 oraninda denetlenen ya da yonetilen,

c) Devam eden islerde; 1ilk sbzlesme bedelinin tamamlanmasi
sartiyla, 1ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil
icinde gerceklesme orani toplam sozlesme bedelinin en az %
80’ine ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen,

¢) Devam eden islerde; 1ilk sbzlesme bedelinin tamamlanmasi
sartiyla, 1ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes y1l
icinde gerceklesme orani toplam sbézlesme bedelinin en az %
80’ine ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen islerde; ilk
sozlesme bedelinin en az % 80’1 oraninda denetlenen ya da
yonetilen,

d) Devredilen 1islerde, devir oOncesindeki veya sonrasindaki
donemde 1ilk sozlesme bedelinin en az % 80’inin
gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru
son onbes yil icinde gecici kabulu yapilan,

islere 1iliskin deneyimini gosteren belgeleri sunmasi
zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 100
“inden az olmamak lzere, ihale konusu 1s veya benzer islere
ait tek sozlesmeye iliskin 1s deneyimini gosteren belgelerin
sunulmasi gerekir.

Is ortakliginda, pilot ortadin istenen asgari 1is deneyim
tutarinin en az % 80?ini, diger ortaklarin her birinin 1ise,
istenen asgari 1s deneyim tutarinin en az % 207sini saglamasi
zorunludur. Ancak ihaleye katilan is ortakliginin ortaklari



tarafindan ortaklik oranlari ve yapisi ayni olmak kaydiyla
daha once kurulmus olan is ortakliginin gerceklestirdigi bir
isten elde ettigi is deneyim belgesi sunulmasi halinde pilot
ortak ve diger ortaklarin her birinin birinci ciumledeki
oranlara gbére asgari 1s deneyim tutarini saglamasi kosulu
aranmaz. Konsorsiyumda ise, her bir ortagin kendi kismi icin
istenen asgari 1is deneyim tutarini saglamasi zorunludur.

7.6.Bu ihalede benzer is olarak kabul edilecek isler:

11/06/2011 tarih ve 27961 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebli§ Eki Yapim Islerinde
Benzer Is Gruplari Listesinde Yer Alan CII Grubu Isler

7.6.1.Mezuniyet belgeleri/diplomalar: Makine
Mihendisligi”dlizenlemesi yer almaktadir.

Yapim Islerinde Is Deneyiminde Degerlendirilecek Benzer Islere
Dair Tebligde, idari sartnamede atif yapilan “CII Grubu Isler”
asagidaki sekildedir:

“II. Grup: Isitma-Sogutma, Havalandirma ve Iklimleme Tesisati
Isleri

1.Isitma Tesisati Isleri
2.Sogdutma Tesisati Isleri
3.Havalandirma Tesisat1i Isleri

4.Iklimlendirme Tesisati Isleri”



Sikayete konu ihalenin ilan tarihi itibariyle yuruklukte olan
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeliginin “Is deneyim
belgelerinin verilmesi” baslikli 47 nci maddesinde;

“.(6) Is bitirme, is durum, 1is denetleme ve 1is yénetme
belgeleri, belge sahibi gercek veya tizel kisiler disindaki
aday ve 1istekli tarafindan kullanilamaz, devredilemez, kiraya
verilemez ve satilamaz. Bu belge sahiplerinin kuracaklari veya
ortak olacaklari tizel kisiliklerin ihaleye girebilmesinde; en
az bir yildir tilzel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip
olmalari ve teminat siresince (kesin kabule kadar) bu oranin
muhafaza edilmesi zorunludur.

(7) Mezuniyet belgeleri, belge sahibi disindaki aday
ve istekli tarafindan kullanilamaz. Bu belge sahiplerinin
kuracaklari veya ortak olacaklari;

a) (Degisik: 03/07/2009-27277 R.G./12 md.) Her iki
ortagin da mihendis olup % 50 — % 50 ortak oldugu tilzel
kisiler disindaki tiuzel kisilerin 1ihaleye girebilmesinde,
tizel kisiligin en az bes yildir en az % 51 hissesine sahip
olmalari,

b) Her iki ortagin da mihendis oldugu tizel
kisilerin 1ihaleye girebilmesinde, tilzel kisiligin % 50
hissesine sahip olmalari,

ve teminat suresince (kesin kabule kadar) bu oranin
muhafaza edilmesi zorunludur.

(8) Tuzel kisi tarafindan sunulan is deneyimini
gosteren belgenin, tizel kisiligin yarisindan fazla hissesine



sahip ortagina ait olmasi halinde, bu ortaga ait is deneyimini
gosteren belgeler teminat slUresi sonuna kadar baska bir tuzel
kisiye kullandirilamaz.” duzenlemesi,

Anilan YOnetmeligin “Is Deneyim Belgelerinin
Degerlendirilmesi” baslikli 48 inci maddesinde;

“(1) Aday ve isteklilerin ihale konusu 1s veya benzer islerle
ilgili is deneyimlerinin degerlendirilmesinde; tek s6zlesmeye
dayali olarak alinmis is deneyim belgeleri dikkate alinir.
Birden fazla is deneyimi toplanarak degerlendirilemez.

(2) Is deneyimini gdésteren belgelerde yer alan ancak, ihale
konusu 1is veya benzer 1s kapsaminda bulunmayan islerin
tutarlari is deneyiminde degerlendirmeye alinmaz.

(3) (Degisik:16/07/2011-27996 R.G./11 md.)Is
ortakligi tarafindan gerceklestirilen islerden edinilen 1is
deneyim belgelerindeki tutarlar, aday veya isteklinin belge
sahibi 1is ortakligindaki hisse oranlari esas alinarak
degerlendirilir. Ancak 1ihaleye katilan 1is ortakliginin
ortaklari tarafindan ortaklik oranlari ve yapisi ayni olmak
kaydiyla daha &énce kurulmus olan 1is ortakliginin
gerceklestirdigi bir isten elde ettigi is deneyim belgesi
sunulmasi halinde, 1is ortakliginin 1s deneyiminin
degerlendirilmesinde ortaklarin hisse oranlarina bakilmaksizin
sundugu belge lzerindeki tutar esas alinir.

(4) Konsorsiyum tarafindan gerceklestirilen islerde,
ortaklarin 1is deneyim tutari, gerceklestirdikleri 1s kismina



iliskin tutar esas alinarak dikkate alinir.

(5) Is deneyim belgelerinin dederlendirilmesinde;

a) Is bitirme belgelerinde, belgeye konu isin gecici
kabul tarihinin ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru
son onbes yil icinde olmasi,

b) Is durum belgelerinde, belgeye konu isin
gerceklesme oraninin toplam sézlesme bedelinin en az % 80’ine
ulastigi tarihin, 1ihalenin ilk ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son onbes yil icinde olmasi ve 1ilk soézlesme
bedelinin tamamlanmasi,

c) Is denetleme ve is yénetme belgelerinde,

1 ) Belgeye konu isin gecici kabul tarihinin ilk ilan veya
davet tarihinden geriye dogru son on bes yilda icinde olmasi
kaydiyla, ilk sozlesme bedelinin en az % 80’1 oraninda fiilen
denetleme veya yonetme faaliyetinde bulunulmus olmasi,

2 ) Gerceklesme oraninin toplam sozlesme bedelinin en az %
80’ine ulastigi tarihin, 1ihalenin 1ilk 1ilan veya davet
tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde oldugu ve 1ilk
sozlesme bedelinin tamamlandigi 1islerde; 1ilk sozlesme
bedelinin en az % 80’1 oraninda fiilen denetleme veya yonetme
faaliyetinde bulunulmus olmasi,



sarti aranir ve gecici kabul tarihi veya gerceklesme
oraninin toplam sbézlesme bedelinin en az % 80’ine ulastigi
tarihin, ihale ilk ilan veya davet tarihi ile ihale veya son
basvuru tarihi arasinda oldugu 1isler de bu kapsamda
degerlendirilir.

(6) Is deneyim belge tutarlarinin
degerlendirilmesinde;

a) Is bitirme ve is durum belge tutarlari tam
olarak,

b) Gercek kisilerce denetim faaliyetleri nedeniyle
alinan 1s denetleme belgesi tutarlari; belgeye hak kazanma
tarihinden itibaren ilk bes yil beste bir oraninda, daha
sonraki yillarda tam olarak,

c) Gercek kisilerce yonetim faaliyetleri nedeniyle
alinan belge tutarlari,; beste bir oraninda,

¢) (Degisik:16/07/2011-27996 R.G./11 md.)Tlzel kisiligin, en
az bir yildir yarisindan fazla hissesinesahip gercek kisi
ortaginin,

1) Yaridan fazla hisseye sahip oldugu tarihten o6nce almaya hak
kazandigi is denetleme belgesi tutari, belge sahibinin yaridan
fazla hisseye sahip oldugu tarihten itibaren ilk bes yil beste



bir oraninda, daha sonraki yillarda tam olarak,

2) Yaridan fazla hisseye sahip oldugu tarihten itibaren almaya
hak kazandigi is denetleme belgesi tutari, belgeye hak kazanma
tarihinden itibaren ilk bes yil beste bir oraninda, daha
sonraki yillarda tam olarak,

d) Tluzel kisiligin, en az bir yildir yarisindan
fazla hissesine sahip gercek kisi ortaginin is yonetme belgesi
ile ihaleye katilmasinda; beste bir oraninda,

e) Ilk sé6zlesme bedelinin en az % 80’i oranindaki
isin bir kisminda denetleme, diger kisminda yonetme gbrevinde
bulunanlarin belge tutarlari, denetledikleri ve yonettikleri
1s tutarlarinin dzerinden yukarida belirtilen esaslar
uyarinca,

dikkate alinir.

(7) Is denetleme belge tutarinin dederlendirilmesinde altinci
fikrada belirtilen belgeye hak kazanma tarihi olarak;

a) Biten islerde gecici kabul tarihi,

b) Toplam sozlesme bedelinin % 80 inin ilk sozlesme bedelinden
disik oldugu devam eden islerde;

1) Belge sahibinin 1ilk sézlesme bedelinin tamamlandigi



tarihten o6nce soOzlesme konusu 1isteki gdérevinden ayrilmasi
halinde ilk sbézlesme bedelinin tamamlandigi tarih,

2) Belge sahibinin ilk sbézlesme bedelinin tamamlandigi tarih
veya sonrasinda sézlesme konusu 1isteki gdrevinden ayrilmasi
halinde belge sahibinin denetim gérevinden ayrildigi tarih,

c) Toplam so6zlesme bedelinin % 80 inin ilk sbzlesme bedeline
esit veya lizerinde oldugu devam eden islerde;

1) Belge sahibinin, isin toplam sézlesme bedelinin % 80 ine
ulasildigi tarihten o6nce soézlesme konusu isteki gbrevinden
ayrilmasi halinde toplam sozlesme bedelinin % 80 1ine
ulasildigi tarih,

2) Belge sahibinin, isin toplam sézlesme bedelinin % 80 ine
ulasildigi tarih veya sonrasinda sbézlesme konusu 1isteki
gorevinden ayrilmasi halinde belge sahibinin denetim
gorevinden ayrildigi tarih

esas alinir.

(8) Mihendis veya mimarlarin, aldiklari lisans
egitimine uygun yapim isleri ihalelerinde, is deneyimi olarak
mezuniyet belgelerini sunmalari durumunda;

a) Is deneyimi bulunmayan mihendis veya mimarlarin;
toplam sidresi onbes yili gecmemek kaydiyla mezuniyetlerinden
sonra gecen her yil, Kanunun 62 nci maddesinin birinci



fikrasinin (h) bendinde belirtilen tutar kadar,

b) Is deneyimi bulunan miihendis veya mimarlarin;
onbes yillik sinirlamaya tabi tutulmaksizin, mezuniyetlerinden
sonra gecen her yil Kanunun 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (h) bendinde belirtilen tutar kadar,

benzer is deneyimi olarak dikkate alinir.”
duzenlemesi,

Yer almaktadair.

Ihale komisyonunun 26.09.2011 tarihli karari incelendiginde,
basvuru sahibi Argin Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti tarafindan
sunulan is bitirme belgesine konu olan isin icerigindeki 1s1
merkezi bina isleri c¢ikarildiginda “1sitma-sogutma-
i1klimlendirme-havalandirma” tesisati islerinin toplam isin %
68,597’si oldugunun belirlendigi, bu oran dikkate alindiginda
s0z konusu is bitirme belge tutarinin yetersiz oldugunun
belirtildigi tespit edilmistir.

Argin Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti’nin teklif ekinde sundudgu
belgeler incelendiginde; is deneyimini tevsik amaciyla, Makina
ve Kimya Endistrisi Kurumu Genel Miadiarligu tarafindan
04.02.2010 tarih ve 22.22.704 sayi ile, Argin Ins. San. ve
Tic. Ltd. Sti’'nin % 51,Petek Ins. Taah. ve Tic. Ltd. Sti.’nin
% 49 oraniyla olusturduklari Is Ortakligi adina dizenlenen

“Yiiklenici Is Bitirme” belgesini sundugu gérilmistir. Belge
Uzerinde, isin adinin “MKE Kirikkale Destek Tesisleri Isletme
Midirligi Merkezi Isi Sisteminin Yenilenmesi Yapim Isi”,
uygulanan yapi tekniginin“A. Isi Merkezi: 1046 m? celik
konstriksiyon 1s1 merkezi binasi, 2 Ad. 15 ton/h buhar



kazanlari ve c¢ift yakitli Brulor tesisatlari, 200 m3’lik Fuel-
0il tanki, ana buhar ve kondens hatti, Dogalgaz hatti, merkezi
bina otomasyonu ve yumusatma sistemi; elektrik tesisati
isleri. B.Esanjor Dairesi: 2 adet 4.000.000 Kcal/h, 2 ad
2.500.000 kcal/h kapasiteli plakali esanjor ve tesisatlari,
merkezi bina otomasyonu; elektrik tesisat isleri” olarak
belirtildigi, sO6zlesme tarihinin 22.11.2008, gecici kabul
tarihinin 10.11.2009, ilk sO6zlesme bedelinin 6.424.706,00 TL,
toplam sozlesme bedeli, gerceklestirilen is tutari ve belge
tutarinin ise 6.425.763,03 TL olarak gosterildigi tespit
edilmistir.

Anilan 1is bitirme belgesine iliskin 10 nolu kesin hakedis
icmali incelendiginde; 1s1 merkezi 1insaat islerinin
2.183.491,86 TL, esanjor dairesi insaat islerinin 29.296,66
TL, mekanik tesisat islerinin 3.703.495,33 TL, elektrik
tesisat islerinin 509.479,18 TL, toplam tutarin ise
6.425.763,03 TL oldugu belirlenmistir. Ihale konusu isin
kapsami incelendiginde, eski tesisat sisteminin demontaji,
mevcut bir 1s1 sisteminin iyilestirilmesi, boru hattinin
yenilenmesi, boru hattinin 1si yalitiminin yapilmasi, glnes
enerjisi sisteminin kurulmasi, yeni tesisat sisteminin montaji1
icin gerekli imalatlarin ve cihazlarin yerlestirilmesi
islerinden olustugu, yaklasik maliyet icmalinde yer alan
insaat imalatlarinin ise tamamiyla eski sistemin demontaji ve
yeni sistemin montajina iliskin insaat is kalemleri oldugu
belirlenmistir. Idare tarafindan da s6z konusu ihaledeisitma-
sogutma, havalandirma ve iklimleme tesisati isleri benzer 1is
olarak belirtilmistir.

Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi’nin 2.5 inci
maddesinde; “ (Ek-1)’de yer alan listedeki islerin blunyesinde
olan ancak, yapinin bir parcasi olarak tek basina 1ihale
edilecek olan isler icin benzer 1is belirlemesi yapilirken,



i1hale konusu is ve/veya islere iliskin is deneyim belgeleri
sunulabilecegi gibi ihale konusu 1isi de iceren 1is deneyim
belgelerinin de sunulabileceginin belirtilmesi gerekmektedir.
Thale konusu ise iliskin is deneyim belgesi yerine ihale
konusu isi de iceren bir is deneyim belgesi sunuldugu ve ihale
konusu 1is tutarinin 1is deneyim belgesi Uzerinden tespit
edilemedigi hallerde, 1ihale konusu 1is tutarinin tespit
edilebilecegi bilgi ve belgelerin de basvuru veya teklif
kapsaminda sunulmasi zorunludur. Urnegin; bir binanin sadece
sihhi tesisat yapimina iliskin bir ihaleye CI grubuna ait 1is
deneyim belgesi sunan aday veya istekliler katilabilecegi gibi
kapsaminda sihhi tesisat isleri olan BIII grubu bir binaya
iliskin is deneyim belgesi sahibi aday veya istekli de
katilabilecektir.” aciklamalari yer almaktadir.

Dolayisiyla, basvuru sahibinin sundugu is deneyim belgesine
konu is 1s1 merkezi binasinin yapimi ile birlikte musterek
tesisat, sihhi tesisat, kalorifer tesisati, dogalgaz tesisati
imalatlarini da iceren bir is bitirme belgesi oldugundan, s6z
konusu belge ile ihale konusu isin ihalesine katilmasinda
mevzuata aykirilik bulunmamaktadir. Ancak, sunulan is deneyim
belgesine konu isin iceriginde ihale konusu ise benzer
nitelikli olmayan imalat kalemlerinin belge tutarina dahil
edilmemesi gerekmektedir.

Benzer Is Tebliginde sihhi tesisat isleri ileisitma-sogutma,
havalandirma ve iklimleme tesisati islerinin bile ayri
gruplarda yer aldigi da g6z o6nune alindiginda, basvuru sahibi
tarafindan sunulan is deneyim belgesine konu is kapsaminda 1s1
merkezi insaat isleri grubunda yer alan ve basvuruya konu
ihalede vyapilacak 1islerle benzerlik godstermeyen 1is
kalemlerinin ayristirilmasi gerekmektedir. Bu acidan 1is
deneyim belgesine konu iskapsaminda yer alan ve benzer ise
uygun olmayan sadece “cati kaplamasi pozu IBFO11 (mevcut



celik kiris veya esikli cati Uzerine arasi 8 cm tas yuni
dolgulu ustu ve alti 0,65 mm trapezoidal boyali galvaniz
sactan 1s1 yalitimli sandvi¢ kenetli sistem cati Ortusu
yapilmasi)” 1is kalemine ait tutarin bile is bitirme belge
tutarindan ayristirilmasi ile ulasilan tutarin 6.342.306,10 TL
oldugu, bu tutarin basvuru sahibi Argin Ins. San. ve Tic. Ltd.
Sti’'nin is bitirme belgesine konu isteki is ortakligi hissesi
olan % 51 ine tekablil eden kisminin 3.234.576,11 TL oldugu, bu
bedelin ihale ilan tarihine gore guncellenmesi neticesinde
ulasilan 3.819.505,93 TL'nin ihalede teklif edilen 3.825.000
TL bedelin % 100'iUnU karsilamadigi tespit edildiginden
idarenin basvuru sahibin teklifini degerlendirme disi
birakmasinin yerinde oldugu sonucuna varilmistir.

B) Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yonetmeligin 18 inci
maddesi yonunden yapilan inceleme sonucunda tespit edilen
aykiriliklar ve buna iliskin inceleme ve hukuki degerlendirme
asagida yapilmistir:

1) SO0z konusu ihalede ihale komisyonunun 26.09.2011 tarihli ve
1 numarali karari ile teklif veren isteklilerden biri olan
Petek Ins. Taah. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan sunulan is
bitirme belgesinin “Kara Harp Okulu komutanligi Kazan Dairesi
Onarimi Insaati” olmasi ve “onarim” isinin ihale konusu isin
ilani1 ve idari sartnamesinde kabul edilecek benzer islere
uygun olmamasi nedeniyle anilan isteklinin teklifinin
degerlendirme disi birakildigi belirlenmistir.

Petek Ins. Taah. ve Tic. Ltd. Sti’nin teklif ekinde sundugu
belgeler incelendiginde; anilan istekli tarafindan 1is
deneyimini tevsik etmek amaciyla, Milli Savunma Bakanligi
Ankara Insaat ve Emlak Bdlge Baskanligi tarafindan 03.05.2011
tarih ve 885 say1i ile diizenlenen “Yiiklenici Is Bitirme”



belgesini sundugu gorulmistir. Belge lzerinde, isin adinin
“Kara Harp Okulu komutanlidi Kazan Dairesi Onarimi Insaati”,
uygulanan yapi tekniginin“l no’lu nizamiye kazan dairesi, 2
no’lu 1s1 merkezi, 1 no’lu 1s1 merkezi baca tasiyici aksam,
atis poligonu kazan dairesi, lojmanlar kazan dairesi, destek
kitalari kazan dairesi, asem manejleri kazan dairesi, teknik
hizmetler birligi kazan dairesi, A-B spor salonu, 1 no’lu 1s1
merkezi, 2 no’lu 1s1 merkezi baca tasiyici aksam, dogalgaz
servis hatti ile bu tesislere ait mekanik ve elektrik tesisati
imalati”olarak belirtildigi, sodzlesme tarihinin 30.03.2010,
gecici kabul tarihinin 23.12.2010, ilk sdzlesme bedelinin
4.683.000,00 TL, toplam sO0zlesme bedeli, gerceklestirilen 1is
tutari ve belge tutarinin ise 4.836.879,65 TL olarak
gosterildigi tespit edilmistir.

Anilan 1is bitirme belgesine 1iliskin son hakedis icmali
incelendiginde; insaat islerinin 338.730,76 TL, makine
tesisati islerinin 4.186.264,82 TL, elektrik tesisatza
islerinin 158.004,42 TL, ilave islerin 153.879,65 TL, toplam
tutarin ise 4.836.879,65 TL oldugu, makine tesisati islerinin
belge tutarinin % 86,55'ini olusturdugu tespit edilmistir.

Her ne kadar is bitirme belgesine konu isin adinda “onarim”
ibaresi bulunsa da, s6z konusu isin agirlikli olarak makine
tesisat islerinden olustugu anlasilmistir. Idare tarafindan,
bahse konu is bitirme belgesinden ihale konusu is ve benzer is
kapsamindaki is tutarinin tespit edilememesi durumunda, s0z
konusu belge gecersiz kabul edilmeden once bu belgenin ihale
konusu ise ve ya benzer ise uygunlugunun irdelenmesi amaciyla,
ihale konusu is ve benzer is tutarinin tespit edilebilecegi
bilgi ve belgelerin de incelenmesi gerekmektedir. Anilan 1is
bitirme belgesine iliskin 6 nolu son hakedis icmali, ayrica
yuklenici ve yapi denetim goOrevlileri tarafindan mustereken
imzalan “yapilan isler listesinde” yer alan “is programlari



grubu yilzdeleri” incelendiginde, is deneyim belgesine konu
isin kazan dairesi onarim insaati isine iliskin oldugqu, ancak
toplam belge tutari 4.836.879,65 TL olan s6z konusu isin,
4.186.264,82 TL olan kisminin makine imalatlarindan olustugu,
makine imalatlari kisminda da; brulor tesisati, demontaj
isleri, havalandirma ve klima tesisati, kalorifer tesisati,
musterek tesisat, otomatik kontrol tesisati gibi imalatlarin
yapildigi belirlenmistir. Makine imalatlari olarak tanimlanan
is kalemlerinin ihale konusu is ve benzer ise uygun oldugu
degerlendirilmistir. S6z konusu is deneyim belgesinden sadece
makine imalatlari olan 4.186.264,82 TL bedelin alinarak
guncellenmesi sonucunda dahi ulasilan rakam 4.732.761,67 TL
olup, teklif edilen bedelin % 100’'unu karsilamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Petek Ins. Taah. ve Tic. Ltd. Sti.
tarafindan sunulan 1is deneyim belgesinin ihale konusu ise ve
benzer ise uygun olmamasi nedeniyle idarece anilan isteklinin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasinin uygun olmadigi
sonucuna ulasilmistar.

2 ) Ihale lzerinde birakilan Harun Giinel-Gentas Insaat’in
teklif ekinde sundugu belgeler incelendiginde; s6z konusu
isteklinin 1is deneyimini tevsik amaciyla; Basbakanlik Toplu
Konut Idaresi Baskanligi tarafindan 13.01.2010 tarih ve 136
sayl ile Harun Giinel adina diizenlenen “Is Denetleme” belgesini
sundugu gorulmistar.

Belge (izerinde isin adinin “Kitahya Merkez Inkéy Mevkii 3.
Etap 924 adet konut, 32 derslikli ilkégretim okulu, ticaret
merkezi, cami ile ada ici, genel alt yapli ve cevre dizenlemesi
Insaat1i isi”, uygulanan yapl tekniginin “konutlar tinel kalip,
sosyal donatilar konvansiyonel sistemle betonarme Kkarkas
insaat” oldugunun belirtildigi, ilginin 1lisans egitimini
aldigi meslek unvaninin “makine mihendisi”, ilgilinin g06rev
unvaninin “saha mihendisi” sb6zlesme tarihinin 28.04.2008, isin
gecici kabul tarihinin 20.08.2009, ilk so6zlesme ve toplam



sozlesme bedelinin 49.950.000,00 TL, gerceklestirilen 1is
tutari ve ilgilinin godrevi sirasinda 1isin gerceklesen
tutarinin 48.450.844,46 TL, ilgilinin meslegi ile ilgili
olarak hissesine dusen belge tutarinin ise 4.830.549,19 TL
olarak belirtildigi tespit edilmistir.

Ihale komisyonunun 25.10.2011 tarihli ve 2 numarali
kararindan, anilan istekli tarafindan sunulan is denetleme
belgesinin detayli incelenebilmesi icin Basbakanlik Toplu
Konut Idaresi Baskanligi’ndan belge istenildigi, gelen cevabin
degerlendirilmesi neticesinde anilan belgenin uygun bulundugu
anlasilmistir.

Ihale islem dosyasi icerigindeki belgeler incelendiginde idare
tarafindan, Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanligi’nin
idarenin talebi lzerine gdnderdigi, bahse konu is denetleme
belgesine iliskin hakedis ve pursantaj listelerinin
degerlendirilmesi neticesinde, anilan is denetleme belge
tutari olan 4.830.549,19 TL'nin ihale konusu is ve benzer 1is
olan CII grubu isler toplaminin 3.030.570,30 TL olarak
hesaplandigi, bulunan bu tutarin gincellenmesi neticesinde
ulasilan 3.377.685,78 TL tutari yeterli kabul ederek, 1is
deneyimi tevsik etmek amaciyla sunulan is denetleme belgesini
uygun gordigu anlasilmistar.

Sikayete konu ihalenin ilan tarihi itibariyle yluruklikte olan
anilan YOnetmeligin “Is Deneyim Belgelerinin
Degerlendirilmesi” baslikli 48 inci maddesinde;

“.(6) Is deneyim belge tutarlarinin dederlendirilmesinde;

a) Is bitirme ve is durum belge tutarlari tam



olarak,

b) (Degisik:16/07/2011-27996 R.G./11 md.)Gercek
kisilerce denetim faaliyetleri nedeniyle alinan is denetleme
belgesi tutarlari; belgeye hak kazanma tarihinden itibaren ilk
bes yil beste bir oraninda, daha sonraki yillarda tam
olarak, . dikkate alinir.

w(7) (Ek:16/07/2011-27996 R.G./11 md.)Is denetleme
belge tutarinin degerlendirilmesinde altinci fikrada
belirtilen belgeye hak kazanma tarihi olarak;

”

a) Biten 1islerde gecici kabul tarihi,..
almaktadir.

duzenlemesi yer

Anilan Yonetmelik hukumlerinde 1is deneyimini tevsik etmek
amaciyla 1is denetleme belgesinin sunulmasi durumunda, belge
tutarinin belgeye hak kazanma tarihinden itibaren ilk bes yil
beste bir oraninda kullanilabilecegi, biten islerde “belgeye
hak kazanma” tarihinin tespit edilmesinde “gec¢ici kabul”
tarihinin esas alinmasi gerektigi hususu dizenlenmistir.

Ihale lizerinde birakilan Harun Giinel-Gentas Insaat’in sundugu
is denetleme belgesinde isin gecici kabul tarihinin
20.08.2009, belge tutarinin ise 4.830.549,19 TL oldugu
gorulmustur. Gecici kabul tarihi ile ihalenin ilan tarihi olan
23.08.2011 tarihi arasinda gecen surenin 5 yildan az olmasi
sebebiyle belge tutarinin beste bir oraninda degerlendirilmesi
gerekmektedir. S0z konusu denetleme belgesine konu olan isin
ihale konusu is ile ayni icerikte oldugu varsayimiyla hareket
edilmesi halinde dahi; belge tutari olan 4.830.549,19 TL'nin
beste biri 966.109,84 TL, bu tutarin ilan tarihi itibariyle
guncellenmesi sonucunda ulasilan tutar ise 1.203.643,81 TL
olmaktadir. Idari sartnamedeistekli tarafindan sunulan 1is
deneyimini gosteren belgenin teklif edilen bedelin %100'Unden



az olmamasi gerektigi hususunun dizenlendigi dikkate
alindiginda, isteklinin teklif bedeli olan 3.444.444,00 TL’'nin
altinda olan 1.203.643,81 TL tutarinin asgari 1is deneyim
tutarini karsilamamasi nedeniyle anilan isteklinin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, Petek Ins. Taah. ve Tic.
Ltd. Sti.’'nin teklifinin degerlendirmeye alinmasi, Harun
Glinel-Gentas Insaat’in teklifinin ise degerlendirme disi
birakilmasi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun
olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanunun 65 inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldig1r tarihi izleyen 60 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere;

Anilan Kanunun 54 uUnclu maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi
geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oycoklugu ile kararverildi.
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Basvuru sahibi Argin Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti’nin teklif
ekinde sundugu belgeler incelendiginde; is deneyimini tevsik
amaciyla, Makina ve Kimya Endistrisi Kurumu Genel Mudurlagi
tarafindan 04.02.2010 tarih ve 22.22.704 sayi ile, Argin Ins.
San. ve Tic. Ltd. Sti’nin % 51,Petek Ins. Taah. ve Tic. Ltd.
Sti.’nin % 49 oraniyla olusturduklari Is Ortakligi adina
dizenlenen “Yiiklenici Is Bitirme” belgesini sundugu
gorulmustur. Belge Uzerinde, isin adinin “MKE Kirikkale Destek
Tesisleri Isletme Midirligi Merkezi Isi Sisteminin Yenilenmesi
Yapim Isi”, uygulanan yapi tekniginin“A. Isi Merkezi: 1046 m?
celik konstriksiyon 1s1 merkezi binasi, 2 Ad. 15 ton/h buhar
kazanlari ve c¢ift yakitli Briulor tesisatlari, 200 m3’luk Fuel-
0il tanki, ana buhar ve kondens hatti, Dogalgaz hatti, merkezi
bina otomasyonu ve yumusatma sistemi; elektrik tesisati
isleri. B.Esanjor Dairesi: 2 adet 4.000.000 Kcal/h, 2 ad
2.500.000 kcal/h kapasiteli plakali esanjor ve tesisatlari,
merkezi bina otomasyonu,; elektrik tesisat isleri” olarak
belirtildigi, sdzlesme tarihinin 22.11.2008, gecici kabul
tarihinin 10.11.2009, ilk s6zlesme bedelinin 6.424.706,00 TL,
toplam sozlesme bedeli, gerceklestirilen is tutari ve belge
tutarinin ise 6.425.763,03 TL olarak goésterildigi tespit
edilmistir.



Anilan is bitirme belgesine iliskin 10 nolu kesin hakedis
icmali incelendiginde; 1s1 merkezi insaat islerinin
2.183.491,86 TL, esanjor dairesi insaat islerinin 29.296,66
TL, mekanik tesisat islerinin 3.703.495,33 TL, elektrik
tesisat 1islerinin 509.479,18 TL, toplam tutarin ise
6.425.763,03 TL oldugu belirlenmistir.

Idarenin uygulamasi, is deneyim belgesine konu islere ait
hakedisteki Tebligin “CII Grubu Isler” arasinda sayilmayan
imalatlarin ayristirilmasi yonunde olmakla beraber, yaklasik
maliyet icmaline bakildiginda ihale konusu is kapsaminda
insaat imalatlarinin, eski tesisat sisteminin demontaji,
mevcut bir 1s1 sisteminin iyilestirilmesi, boru hattinain
yenilenmesi, boru hattinin 1si yalitiminin yapilmasi, gunes
enerjisi sisteminin kurulmasi, prefabrik bina, yeni tesisat
sisteminin montaji icin gerekli insaat imalatlarinin yapilmasi
ve cihazlarin yerlestirilmesi islerinden olustugu, yaklasik
maliyet icmalinde 999.475,88 TL bedel ile yer aldig:i
belirlenmistir.

Idarece is deneyim belgesinden ayristirilan insaat imalatlari
kalemlerinin, ihale konusu 1is kapsaminda yaptirilacak
imalatlar ile benzer oldugu, 1is deneyim belgesinden
ayristirilan imalat kalemlerinin, benzer 1is taniminda ataf
yapilan Tebligin CII grubunda sayilan islere girmedigi
gorilmekle birlikte, s6z konusu imalatlarin dogrudan ihale
konusu 1is kapsamindaki imalatlara benzedigi ve 1ihalede
istenilen asgari 1is deneyim tutarini sagladigi
anlasilmaktadair.

Kamu ihale mevzuatina ve idari sartnamenin 7.5.1 inci



maddesine goOre, isteklilerin “ihale konusu 1is” veya “benzer
islere” ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gOsteren
belgelerini sunmalari mimkin bulundugundan, istekli tarafindan
sunulan ihale konusu is ile ayni nitelikte bir yapim isine
konu is bitirme belgesinin, benzer is tanimina uygun olmayan
imalat kalemlerinin ayristirilmasi suretiyle ihalede aranan
asgari deneyim tutarini saglamadigindan bahisle teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi isleminin mevzuata uygun
olmadigi kanaatindeyiz.

Aciklanan nedenlerle, Argin Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin
teklifinin degerlendirmeye alinmasi gerektigi yoénundeki
disincemiz ile Kurul Cogunlugunun kararina katilmiyoruz.

Ali KAYA Abdullah DUNDAR

Kurul Uyesi Kurul
Uyesi



