1s bitirme belgesi edinmeye
hak kazanma tarihi arasinda
bir yil sureninin gecmedigi
ve anilan tuzel kisilige ait
1s deneyim belgesini sikayete
konu 1halede kullanamayacagi
hk

1s bitirme belgesi edinmeye
hak kazanma tarihi arasinda
bir yil siureninin gecmedigil
ve anilan tiizel kisilige ait
1s deneyim belgesini sikayete
konu 1ihalede kullanamayacagi
hk

Toplanti No |: 2021/001

Gundem No : 52

Karar Tarihi|: 06.01.2021

Karar No : 2021/UH.I-42



https://www.ihaledanismani.com/is-bitirme-belgesi-5/
https://www.ihaledanismani.com/is-bitirme-belgesi-5/
https://www.ihaledanismani.com/is-bitirme-belgesi-5/
https://www.ihaledanismani.com/is-bitirme-belgesi-5/
https://www.ihaledanismani.com/is-bitirme-belgesi-5/
https://www.ihaledanismani.com/is-bitirme-belgesi-5/
https://www.ihaledanismani.com/is-bitirme-belgesi-5/

BASVURU SAHIBI:
Dnz Grup Temizlik Hizmetleri Insaat Taahhiit Otomotiv Medikal Hazir Yemek Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi.,

THALEYT YAPAN IDARE:
Cubuk Abidin Yilmaz Huzurevi Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Midurlugi,

BASVURUYA KONU THALE:
2020/677192 Thale Kayit Numarali “2621 Yali 4 Aylik (Ocak-Nisan)Mamul Yemek Alum Malzemeli Kurulus Mutfaginda Pisirme Dagitin ve Servis Hizmetleri” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME
Cubuk Abidin Yilmaz Huzurevi Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Midirlug tarafindan 10.12.2020 tarininde pazarlik usuli ile gergeklestirilen “2021 Yil1 4 Aylik (Ocak-Nisan)Mamul Yemek Alimi Malzemeli Kurulus Mutfaginda Pisirme Dagitim ve Servis Hizmetleri” ihalesine
iliskin olarak Dnz Grup Temizlik Hizmetleri Insaat Taahhiit Otomotiv Medikal Hazir Yemek Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin 14.12.2020 tarihinde yaptigi sikyet basvurusunun, idarenin 15.12.2020 tarihli yazisi ile reddi Gzerine, basvuru sahibince 21.12.2020 tarih
ve 57757 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 21.12.2020 tarihli dilekce ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/2074 say1li itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi

itirazen sikdyet dilekcesinde bzetle,

1) thale dzerinde birakilan istekli Eren Grup Kurunsal Hizmetler Tarim Urinleri San ve Tic. A.S.nin, Sevda Giindiz Eren Gida Yemek’in tir degistirmesi ile kuruldugu, anilan istekli tarafindan sunulan is deneyim belgesinin, tir degisikliginin Ticaret Sicili Gazetesinde ilan
edildigi tarih olan 62.10.2019'dan sonra alinmis olduju, haksiz bir edinimle is deneyim belgesine sahip olan sbz konusu isteklinin ihalede sundugu is deneyim belgesinin ve sbzlesme belgesinin ilgili kurundan talep edilerek incelendiginde, tir degisikligi yapildig: tarihten
sonra diizenlendiginin ortaya ¢ikacagi,

2) thale Gzerinde birakilan isteklinin vermis oldugu teklif fiyatinin 688.122,00 TL oldugu, Idari Sartnamenin 25'inci maddesi i uyarinca yapilan hesaplamada 16 kisinin iscilik bedelinin ise 266.839,44 TL olacagi, Idari Sartname’nin 48.1 ve 48.3'Uncii maddelerinde yer
alan “iki adet ara 6gin toplam bedeli bir kisiye verilecek bir ginlik kahvalt: bedelini, bir ginlik bir adet ara 6in, bir ginlik iki adet ara 6gin ya da bir ginluk ic adet ara 83in verilmesi durumunda, bir ginlik iki adet ara 63in toplam: ile bir ginlik kahvalt1 toplam:
bedeli bir kisiye verilecek olan bir ginlik dgle yemedi ya da bir ginlik aksam yemegi bedelini gecmeyecektir.” dizenlemesi ve anilan istekli tarafindan ongériilen iscilik maliyetinin toplam ogin sayisina bolindiginde birim 63in basina disen iscilik maliyetinin 7,357 TL
olacagy (688.122,60 TL / 93.530 63in = 7,357 TL) dikkate alinarak, bu tutar Gzerinden birim malivet hesaby yapildiginda, ara 6ginler icin birim iscilik maliveti ile birin ana girdi maliyetleri toplamlarinin s6z konusu éginler icin teklif edilen birim fiyatin izerinde
olacag, dolayisiyla ara 6gin igin verilen birim fiyat teklifinin iscilik kalemini dahi karsilamadiginin acik bir sekilde ortada oldugu,

3) thale izerinde birakilan istekli Eren Grup Kurumsal Hizmetler Tarim Urinleri San ve Tic. A.S.nin ihalede sunnus oldugu sirket imza sirkiileri ve isletme kayit belgelerinin ihale komisyonu huzurunda “Asli fdarece Gorilmistir” kasesi ile ihale dosyalarina konuldugu, ancak
sunulan sirket inza sirkileri ve isletme kayit belgelerinin noter tasdikli oldugunun goriildigii,

4) Thale Gzerinde birakilan istekli Eren Grup Kurumsal Hizmetler Tarim Urinleri San ve Tic. A.S. tarafindan Idari Sartname’nin 7.1.b.2nci maddesine gore sunulan Ticaret Sicil Gazetesinde firmanin son ortaklik durumunun gdsterilmedigi, teKlifi inzalayan Kisinin sirketi
tensile yetkili olmadigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.
1. Basvuru sahibinin 1'inci iddiasina iliskin olarak:

4734 say1l1 Kanu Thale Kanunu’nun “fhaleye katilinda yeterlik kurallari” baslikli 10uncu maddesinde “Ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak asagida belirtilen bilgi ve belgeler
istenebilir:

b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi icin;
2) Istekli tarafindan kamu veya bzel sektdre bedel iceren bir sozlesme kapsaminda taahhit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;
d) Son bes y1l icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlarina iliskin demeyimi gésteren belgeler,
Birinci fikranin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde belirtilen belgelerden, yapim ve yapimla ilgili hizmet islerinde, denetleme veya ydnetme gorevi nedeniyle alinanlarda gercek kisinin mihendis veya mimar olma sart: aranir. Is bitirme, ydnetim veya denetin suretiyle
elde edilecek belgeler, belge sahibi Kisi veya kuruluslarin disindaki istekliler tarafindan kullanilamaz, belgeler devredilemez, Kiraya verilemez ve satilamaz. Bu belge sahiplerinin kuracaklari veya ortak olacaklari tizel Kisilerin ihaleye girebilmesinde en az bir yildir
tizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip olmasi ve bu siirede bu Kanuna gére yapilacak ihalelere iliskin sézlesmelerin yiritilmesi konusunda temsile ve ydnetime yetkili olmasi, bu sartlarin her ihalede aranmasi ve teminat siiresi sonuna kadar muhafaza edilmesi

zorunludur.” hikni,

1dari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “7.1. Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari gerekil

§) Tizel kisi tarafindan is deneyimini géstermek iizere sunulan belgenin, tizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip ve Kanuna gére yapilacak ihalelere iliskin sozlesmelerin yiritilmesi konusunda temsile ve yonetime yetkili olan ortagina ait olmasi halinde, ticaret ve
sanayi odasi/ticaret odasi binyesinde bulunan ticaret sicili midirlikleri veya yeminli mali misavir ya da serbest muhasebeci, mali misavir tarafindan ilk ilan tarihinden sonra dizenlenen ve dizenlendigi tarihten geriye dogru son bir yildir kesintisiz olarak bu sartlarin
korundugunu gésteren, standart forma uygun belge,” dizenlemesi yer almaktadar.

thale izerinde birakilan istekli Eren Grup Kurumsal Hizmetler Tarim Urinleri San ve Tic. A.S.nin Sevda Gindiiz Eren Gida Yemek'in tir degistirmesi ile kuruldugu, Eren Grup Kurumsal Hizmetler Taram riinleri San ve Tic. A.$.nin tizel kisilik kazanms olduju tarihin 6102 sayaly
Kanun'un 194'iincii maddesi hiikmii uyarinca tir degistirdiginin Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edildigi tarih olan 02.10.2019 tarihi oldugu, bu tarihten itibaren Sevda Gindiz'in sirketin tek ortagi ve ayni zamanda temsile yetkili kisisi olarak belirlendigi,

Diger taraftan anilan istekli tarafindan is deneyiminin tevsiki amaciyla sirketin yaridan fazla hissesine sahip ortagi, ayni zamanda temsile ve ydnetime yetkili olan Sevda Gindiz'e ait ve basvuruya konu ihaleyi yapan ayni idare tarafindan “2019 Yili Mamul Yemek Alim
Malzemeli Kurulus Mutfaginda Pisirme Dagitim ve Servis Hizmetleri (Nisan — Aralik 2019 donemine ait 9 aylik Malzemeli Mamul Yemek Hizmet alimi)”ne iliskin dizenlenen 05.02.2020 tarihli ve 2019/50853-3-3421524-1-1 say1l1 is bitirme belgesi ile ortaklik tespit belgesinin
sunuldugu, is deneyimine konu isin sozlesme tarihinin 28.06.2019, kabul tarihinin ise 31.12.2019 oldugu gorilmistir.

Aktarilan mevzuat cercevesinde tuzel kisi tarafindan is deneyimini gostermek zere sunulan belgenin, tizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip ve Kanuna gore yapilacak ihalelere iliskin sozlesmelerin yiritilnesi konusunda temsile ve ydnetime yetkili olan ortagina ait
olnasz halinde, yukarida aktarilan fdari Sartname’de belirtilen yetkili merciler tarafindan ilk ilan tarihinden sonra dizenlenen ve dizenlendigi tarihten geriye dogru son bir yrldir kesintisiz olarak bu sartlarin korundugunu gbsteren ortaklik tespit belgesinin isteklilerce
sunulmas1 gerektigi,

Diger taraftan yukarida aktarilan 4734 sayali Kanun’un 10’uncu maddesinden, isteklilerden mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi igin son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlarina iliskin deneyimi gésteren belgelerin istenebilecegi, is bitirme,
yonetin veya denetim suretiyle elde edilecek belgelerin, belge sahibi kisi veya kuruluslarin disindaki istekliler tarafindan kullanilamayacagi, bahse konu is deneyim belge sahiplerinin kuracaklari veya ortak olacaklari tiizel kisilerin, en az bir yildir tizel Kisiligin
yarisindan fazla hissesine sahip olmasi ve bu sirede bu Kanuna gore yapilacak ihalelere iliskin sbzlesmelerin yiritilnesi konusunda temsile ve yonetime yetkili olmasi kosuluyla ihalelerde kullanilabilecedi,

Anilan Kanun maddesi ile belge sahiplerine kuracaklari veya ortak olacaklari tizel kisiler tarafindan is deneyim belgelerinin kullanilmasi imkani verilirken belge sahipliginin on kosul olarak belirlendigi, bu nedenle tizel kisiligin en az bir yaldir yarisindan fazla
hissesine sahip olunmasi sartina iliskin saglanmasi gereken siire baslangicinin is deneyim belgesinin edinilmesine hak kazanma tarihinden dnce olamayacagi degerlendirilmektedir

istekliler tarafindan sirketin yaridan fazla hissesine sahip ortagl ve ayni zamanda temsile ve yénetime yetkili olan kisiye ait is bitirme belgesinin kullanildig: durumlarda ortagin is bitirme belgesi edinmeye hak kazanma tarihi ile ihale tarihi arasinda en az bir y1l
sirenin gecmesi gerektigi, somut durunda ihale iizerinde birakilan istekli tarafindan sunulan sirketin yaridan fazla hissesine sahip ortagy, ayni zamanda temsile ve yonetime yetkili olan Sevda Gindiiz'e ait is bitirme belgesine konu isin kabul tarihinin 31.12.2619 oldugu, bu
durunda Sevda Gindiz'in is bitirme belgesi edinmeye hak kazanma tarihinin isin kabul tarihi olan 31.12.2019 oldugu, bu cercevede pazarlik usuld ile cikilan basvuruya konu ihale tarihi (10.12.2020) ile Sevda Gindiiz'in is bitirme belgesi edinmeye hak kazanma tarihi
(31.12.2019) arasinda bir y1l siireninin gecmedigi ve anilan tizel Kkisiligin Sevda Gindiz'e ait is deneyim belgesini sikayete konu ihalede kullanamayacagi anlasildigindan ihale zerinde birakilan istekli Eren Grup Kurumsal Hizmetler Tarim Urinleri San ve Tic. A.S.nin
teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

2. Basvuru sahibinin 2’nci iddiasina iliskin olarak:

idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. fhale konusu hizmetin;
a) Ad1: 2021 Y1l1 4 Aylik (Ocak-Nisan)Mamul Yemek Alim Malzemeli Kurulus Mutfaginda Pisirme Dagitim ve Servis Hizmetleri
b) Miktari ve tiri:
2021 Y1l1 4 Aylik (Ocak-Nisan)93530 0gin 16 Isci Ile Kurulus Mutfaginda Malzemeli Mamul Yemek Alimi
2021 Y1l1 4 Aylik (Ocak-Nisan)93530 6gin 16 fsci fle Kurulus Mutfaginda Malzemeli Mamul Yemek Alimi
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
C) Yapilacagi yer: GUBUK ABIDIN YILMAZ HUZUREVI YASLT BAKIM VE REHABILITASYON MERKEZI MUDURLUGD
) Bu bent bos birakilmstur.” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Diger hususlar” baslikli 48'inci maddesinde “48.1.
2,3 .6, 712 ve 13 yas izeri ve diyetli gruplar icin; bir Kisiye verilecek bir adet ara 6ginin bedeli kahvalt: bedelinin yarisi ni, bir kisiye verilecek bir giinlik iki adet ara 63in ya da bir ginlik ic adet ara 63in verilmesi durumunda iki adet ara oginin toplam bedeli bir

kisiye verilecek bir ginlik kahvalti bedeli ni, bir ginlik bir adet ara 6gin, bir gunlik iki adet ara 5gin ya da bir ginluk Gc adet ara 63in verilmesi durumunda,bir ginlik iki adet ara 6gunin toplami ile bir ginlik kahvalti toplami bedeli, bir Kisiye verilecek olan bir
ginlik b3le yemedi ya da bir ginluk aksam yemei bedeli ni gecmeyecektir. Bu kurala uymayan isteklinin teklifi ekonomik acidan en avantajli teklif olsa dahi degerlendirmeye alinmayacaktir.

48.2.Yiklenici firma 18 yasindan kiicik isci calistirmayacaktr.
48.3.Yiklenici, idare tarafindan sozlesmeye davet yazisinin kendisine teblig edildigi tarih itibariyla bir hizmet akdine bagly olarak calistirdigy isciler haric, sozlesme konusu iste calistirmak iizere hizmet akdi yaparak istihdam edecegi personeli, ihale dokimaninda
belirlenen nitelikleri tasiyan, Tirkiye Is Kurumuna kayitly isciler arasindan, 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayily Tarkiye Is Kurunu Kanunu ve ilgili mevzuati cercevesinde bu Kurumun internet portalina iye olarak dogrudan ya da Kurunun Il ve Sube Midirluklerine basvuruda
bulunarak bu birinlerde gdrevli personel araciligiyla ve kendisinin belirleyecegi secme yontemini kullanmak suretiyle temin edecektir.” dizenlemesi yer almaktadar.

Ayrica fdari Sartname’nin ekinde ve birim fiyat teklif mektubunda asagidaki tablo bulunmaktadar.

sira No Agiklana Birimi Miktari
1 YASLI SABAH KAHVALTI 5un 17.800
2 YASLT ANA OGON OGLEN sin 18.000
3 YASLT IKINDI ARA OGUN 6gin 13.640
4 YASLI ANA OGUN AKSAM 6gin 17.800
5 YASLT GECE ARA OGUN 5in 13.640
6 DIYET KAHVALTI 9un 2.480
7 DIYET ANA OGON GGLEN b 2.480
8 DIYET ARA OGON iKiNDI 2.480
9 DIVET ANA GGUN AKSAM sgin 2.480
10 DIYET ARA OGN GECE s9in 2.480
1 OZEL GON MENUSO Bin 250

Yapilan incelemede, basvuruya konu ihalede 16 isci calistirilacaginin belirtildigi ve fakat birim fiyat teklif cetvelinde iscilik giderleri icin ayrl bir satir acilmadigl, bu durunda iscilik giderlerinin birim fiyat teKlif cetvelinde satir acilan 6un maliyetlerine dahil
edilmesi gerektigi, ancak iscilik giderlerini birim fiyat teklif cetvelinde satir acilan dginler arasinda hangi oranda veya soz konusu giderlerin bazi 63in maliyetlerine dahil edilirken bazi 63in maliyetlerine dahil edilmemesi noktasinda bir dizenlemenin bulunmadig:
anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

3. Basvuru sahibinin 3’inci iddiasina iliskin olarak:

fdari Sartname’nin “Belgelerin sunulus sekli” baslikli 7.7'nci maddesinde “7.7.1. fstekliler, yukarida sayilan belgelerin aslini veya aslina uygunluju noterce onaylanmis drneklerini vermek zorundadir. Ancak, Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesi Nizamnamesinin 9 uncu maddesinde
yer alan hilkin cercevesinde Gazete idaresince veya Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligine bagli odalarca “aslinin aynidir” seklinde onaylanarak isteklilere verilen Ticaret Sicili Gazetesi suretleri ile bunlarin noter onayly suretleri de kabul edilecektir.
7.7.1.1. Thaleye katilin ve yeterlik kriterlerine iliskin sunulan belgelerin veya bu belgelerde yer alan bilgilerin, EKAP izerinden veya kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi iizerinden temin edilebilmesi veya bu
bilgilerin teyidinin yapilabilmesi durununda, bu belgeler icin belgelerin sunulus sekline iliskin sartlar aranmaz.

7.7.2. Noter onayli belgelerin aslina uygun oldugunu belirten bir serh tasimasy zorunlu olup, sureti veya fotokopisi gorilerek onaylanms olanlar ile “ibraz edilenin aynidir” veya bu anlama gelecek bir serh tasiyanlar gecerli kabul edilmeyecektir.
7.7.3. Istekliler, istenen belgelerin asli yerine ihale tarihinden once Idare tarafindan “asli idarece gorilmistir” veya bu anlama gelecek sekilde serh disilen suretlerini tekliflerine ekleyebilirler.” dizenlemesi yer almaktadir.

Basvuru sahibi tarafindan her ne kadar ihale Gzerinde birakilan istekli tarafindan sunulan iddia konusu belgelerle ilgili olarak asil yerine noter tasdikli belgelerin idareye ibraz edildigi ve bu belgelerin "asly idarece gorilmistir” serhi tasidig iddia edilmekte ise de,
ihale saatinden dnce idareye sunulan asil belgelerin izerine idarece yapilacak “asli idarece gdriilmistir” veya bu anlama gelecek serh diisme isleminde, asil belgelerin gorilerek bu islemin yapilmasindaki yetki ve sorumlulugun idareye ait oldugu, belgelerin asli gorilerek bu
islenin yapilip yapilmamasinin ihale islem dosyasi zerinden incelenebilecek bir husus olmadigi degerlendirildiginden basvuru sahibi isteklinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

4. Basvuru sahibinin 4’incii iddiasina iliskin olarak:

1dari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikly 7'nci maddesinde “7.1. Isteklilerin ihaleye Katilabilmeleri icin asagida sayilan belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir:
b) Teklif vermeye yetkili oldujunu gdsteren inza beyannamesi veya imza sirkiileri;
1) Gergek kisi olmasi halinde, noter tasdikli imza beyannamesi,
2) Tiizel kisi olmas1 halinde, bu Sartname ekinde yer alan Tizel Kisilerde Ortaklik Bilgilerine ve Yonetindeki Gorevlilere fliskin Son Durumu Gosterir Belge ile tizel kisiligin noter tasdikli inza sirkileri,” dizenlemesi yer almaktadir.
Yapilan incelemede ihale izerinde birakilan istekli tarafindan teklif dosyasinda “Tizel Kisilerde Ortaklik Bilgilerine ve Yonetimdeki Girevlilere iliskin Son Durumu Gosterir Belge” ile tizel kisiligin noter tasdikli imza sirkileri” nin sunuldugu, “Tazel Kisilerde Ortaklik
Bilgilerine ve Yénetindeki Gorevlilere Iliskin Son Durumu Gosterir Belge“de belirtilen ortaklik durumu ile yine ayni belgede belirtilen Ticaret Sicil Gazetesinde yer alan bilgilerin uyunlu oldugu, ayrica anilan istekli tarafindan pay defterinin de sunuldugu, diger taraftan
ihale izerinde birakilan istekli tarafindan teklif dosyasi kapsaminda sunulan imza sirkilerinde Sevda Giindiz'in sirketi minferiden temsile yetkili oldugunun belirtildigi, imza sirkilerinde yer alan imza ile anilan istekli tarafindan sunulan birim fiyat teklif mektubunda yer
alan imzalarin benzer oldugu anlasildigindan basvuru sahibi isteklinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistar.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte olduju tespit edildiginden, ihale izerinde birakilan istekli Eren Grup Kurumsal Hizmetler Tarim Urinleri San ve Tic. A.§.nin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi ve bu
asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1ly Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

Anilan Kanun'un 54’Gnci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




