1s bitirme belgesi ekinde
hakedis raporu ile vyazida;
1s kapsamindaki “Tinel ve
Kapali Drenaj (sanat isleri)”
islerinin ayristirildaiga,
belge eki hakedis raporunda
““kapali drenaj” adi altinda
bir 1s grubu yer almamakla
birlikte, “kapali drenaj”
isleri dikkate alinmasa dahi
benzer 1slere 1iliskin 1s
miktarinin 1hale ilan
tarihindeki doviz alis kuru
izerinden giincellenmesi
sonucu bulunan tutarin on
yeterlik sartnamesinde
istenen 1s deneyim tutarini
sagladigi, adi gecen adayin
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1s deneyim belgesinin
guncellenmesine 1iliskin bir
hesaplama yapilmadan, belge
tutarinin yetersiz oldugu
gerekcesiyle degerlendirme
disi birakilmasi 1isleminin
mevzuata aykiri oldugu ve bu
hususlarin duzeltici 1islemle
giderilemeyecek nitelikte
oldugu gerekcesiyle, so0z
konusu Kanunun maddesinin
bendi uyarinca 1hale
islemlerinin 1iptal edilmesi
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Olay Ozeti Karar ve Sonuc :

Dava dosyasinin incelenmesinden; ..Buyuksehir Belediye
Baskanligi’'nca 04.07.2007 tarihinde belli istekliler arasinda
ihale usuli ile yapilan “.. Karayolu Tineli Insaati” ihalesinin
4.7.2007 tarihinde yapilan on yeterlilik degerlendirilmesine
27 firmanin oO6n yeterlilik basvuru dosyasi verdigi, bu
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firmalardan 14 ‘inin yeterlilik alarak ihaleye davet edildigi
ve davet edilenlerden 5 sirketin teklif verdigi, digerlerinin
teklif vermedigi, ihalenin 76.499.879,00 YTL bedelle en
avantajli teklifi veren davaci sirkete ihale edildigi, U..
A.S.’nin, 10.09.2007 tarihinde yapilan 0on yeterlik
degerlendirmesi sonucunda; sartnamede istenen bitin yeterlik
kriterlerini sagladiklari halde, kalite ydnetim sistemi ile
cevre yoOnetim sistemi belgelerinin fotokopi oldugu
gerekcesiyle yeterlik alamadiklari, so6z konusu belgelere
iliskin Turk Akreditasyon Kurumu’ndan alinan teyit yazisinin
noter onayli oOrneginin basvurularinda yer aldigi,
degerlendirme disi birakilmalarina iliskin sdz Kkonusu
eksikligin 4734 sayili Kanunun 37. maddesi uyarinca teklifin
esasinl etkilemeyecek nitelikte olup, tamamlatilabilir oldugu,
sirketlerinin s6z konusu belgelere sahip oldugu ve yeterlik
degerlendirmesi asamasinda noter onayli oOrneklerinin idareye
sunuldugu halde idare tarafindan degerlendirmeye alinmadigi,
tunel yapimi konusunda ihtisaslasmis bir sirket olduklari ve
degerlendirme disi birakilmalarina gerekce teskil eden
belgelere sahip olduklari halde, boyle bir nedenden dolayi
kendilerine yeterlik verilmemis olmasinin Kanunun temel
ilkelerinden rekabet ve saydamlik ilkelerine aykiri oldugu
iddialariyla yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 27.09.2007
tarihli yazisi ile reddi uzerine, basvuru sahibinin 11.10.2007
tarih ve 28993 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 04.10.2007
tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulundugu,
yapilan itirazen sikayet basvurusu tlzerine Kamu Ihale
Kurulu'nun 27.11.2007 tarih ve 2007/UH-Z-3859 sayili karari
ile; basvuru sahibinin on yeterlik basvurusunda, kalite
yonetim sistem belgesi ile cevre yodnetim sistem belgelerinin
fotokopileri ile bu belgelere iliskin Turk Akreditasyon Kurumu
tarafindan duzenlenen teyit belgelerinin noter onayli
orneklerini sundugu, ihale komisyonu tarafindan yapilan
degerlendirme sonucunda, kalite yoOnetim ve c¢evre yoOnetim
sistemi belgelerinin fotokopi oldugu gerekcesiyle
degerlendirme disi birakilmasinda hukuka ve kamu ihale
mevzuatina aykirilik bulunmamakla birlikte, anilan ihalenin



Ihalelere Yénelik Yapilacak Basvurular Hakkinda Yonetmeligin
20. maddesi yonunden incelenmesi sonucunda; on yeterlik
sartnamesinin 9.2.1. ..Uzere, aday tarafindan belirlenecek
tutarda bankalar nezdindeki kullanilmamis nakit kredisini veya
kullanilmamis teminat mektubu kredisini ya da serbest
mevduatini goésterir yerli veya yabanci bankalardan alinacak
belgelerin verilmesi zorunludur.” seklinde dizenlenmis olup,
Yonetmeligin 36. maddesinde belirtilen % 10’'luk tutar dikkate
alindiginda; adaylardan istenen nakit veya kullanilmamis
teminat mektubu kredisi ya da serbest mevduat tutarinin, ihale
konusu isin yaklasik maliyeti ile uyumlu olmadigi, idarece 0n
yeterlik dokumaninda bu hususta yapilan duzenlemenin Yapim
Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 45. maddesine aykiri
oldugu, vyapilan o6n yeterlik degerlendirmesi neticesinde
yeterlik alarak ihaleye teklif veren adaylardan, K.. Adi
Komandit Sti. ‘nin sundugu ve DSI Genel Midirlugu tarafindan
diuzenlenen, Dicle Baraji ve HES tesisleri insaati isine
iliskin is bitirme belgesinin benzer islere ait tutarinin,
Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin 55. maddesinin
(g) bendinde yer alan “Is deneyimlerinin degerlendirilmesinde
ihale veya 6n yeterlik ilk ilan tarihinden geriye dogru son on
bes yilda yapilan isler ve is kisimlari dikkate alinir. Is
bitirme ve is durum belgelerinde yazili deneyim tutarlarinin
asgari yuzde yetmislik kismi ile is denetleme ve yoOnetme
belgelerinde yazili deneyim tutarlarinin asgari ylzde ellilik
kisminin ilk ilan tarihinden geriye dogru son 15 yil icinde
gerceklestirilip gerceklestirilmedigi hususu 1is deneyim
belgelerindeki bilgilerden tespit edilir. Bu tespitin 1is
deneyim belgeleri lzerinden yapilamadigi durumlarda; o ise ait
dizenlenmis hakedis raporlari ve/veya idarece onayli hakedis
odeme cetveli esas alinir.

Ancak, hakedis raporlarinin ve odeme cetvelinin zorunlu
nedenlerle verilemedigi durumlarda, son on bes yilda
gerceklesen islerin oran ve tutarlari dogrusal oranti yoluyla
bulunur.” hikmi geregi, asgari ylzde yetmislik kisminin son 15
yi1l icinde gerceklesmis olma kosulunu saglamadigi, adi gecen



adayin basvurusunda yer alan, “K.. Komandit Sti. — K.. Ortak
Girisimi” adina Washington Ulasim Dairesi tarafindan
dizenlenen 1is deneyim belgesinde ortaklik hisse oraninin
belirtilmedigi, Yapim isleri ihaleleri Uygulama YoOnetmeliginin
55. maddesinin (f) bendinde yer alan, “Isteklinin baska 1is
ortakliklarinda gerceklestirdigi is nedeniyle elde ettigi is
deneyimi, o is ortakligindaki hissesi oraninda dikkate alainir.
Konsorsiyum olarak gerceklestirilmis islerden elde edilen
deneyim ise, ortaklarin gerceklestirdigi is kisimlarina
iliskin miktarlar Uzerinden degerlendirilir.” hukmi geregi,
ortaklik oraninin tespiti yapilmadan belgenin degerlendirmeye
alinmasinin mumkin olmadigi gerekcesiyle adi gecen adaya
yeterlik verilerek ihaleye davet edilmesi isleminde mevzuata
aykirilik bulundugu, is deneyim belgesinin benzer ise uygun
olmamas1i gerekcesiyle dederlendirme disi birakilan U.. Insaat
A.S. ile is deneyim belge tutarinin yetersiz oldugu
gerekcesiyle degerlendirme disi birakilan M.. insaat ve Ticaret
Ltd. Sti. ‘nin is deneyim belgelerine iliskin olarak yapilan
incelemede; U.. insaat A.S. onyeterlik basvurusunda, insaat
mihendisi Yilmaz Demet adina ISKI Genel Midirligu tarafindan
duzenlenen “XL, X3 (Tuzla Sahil) ve X5 (Orhantepe Tuzla)
Kolektér 0'4500 mm. Tinel Béluimleri Insaati” isine ait
2.432.208.222.360 TL (1996 B.F.) + 1.407.822,85 USD
tutarindaki is denetleme belgesini sundugu, s6z konusu belgede
uygulanan yapi teknigi, “Konvansiyonel, mekanize, ac-kapa ve
zemin saglamlastirma yontemleri ile 0 4500 mm i¢ capli L= 6.1
95 m. Atiksu Tuneli ve saft imalatlari, 120011800 mm. yumurta
kesitli L=732 m. atiksu tidneli” olarak belirtildigi, Yapim
Islerinde is Deneyiminde Degerlendirilecek Benzer Islere Dair
Tebligde “su tunelleri” (A-III grubu isler) arasinda
say1ldigi, Utay Insaat A.S. ‘nin, is deneyim belgesinin benzer
ise wuygun olmamasi gerekcesiyle degerlendirme disi
birakilmasinin mevzuata aykiri oldugu, Mon Insaat ve Ticaret
Ltd. Sti. oOnyeterlik basvurusunda, Karayollari Genel Muadurlagu
tarafindan duzenlenen 12/12/2006 tarih ve 10689 sayili
“Antalya-Alanya 4. Kisim Yolu Km: 109+000-141 +400 Arasina ait
is bitirme belgesi sunuldugu, is bitirme belgesi ekinde



20.5.2006 tarih ve 32 sayili hakedis raporu ile Karayollari..
yazida; 1s kapsamindaki “Tunel ve Kapali Drenaj (sanat
isleri)” islerinin ayristirildigi, belge eki hakedis raporunda
“kapali drenaj” adi altinda bir is grubu yer almamakla
birlikte, “kapali drenaj” isleri dikkate alinmasa dahi benzer
islere iliskin is miktarinin (36.822.758,47 USD) ihale ilan
tarihindeki doviz alis kuru (1,2963) uzerinden gluncellenmesi
sonucu bulunan tutarin on yeterlik sartnamesinde istenen 1is
deneyim tutarini sagladigi, adi gecen adayin 1is deneyim
belgesinin guncellenmesine iliskin bir hesaplama yapilmadan,
belge tutarinin yetersiz oldugu gerekcesiyle degerlendirme
disi birakilmasi isleminin mevzuata aykiri oldugu ve bu
hususlarin dizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte oldugu
gerekcesiyle, s6z konusu Kanunun 56. maddesinin 2. fikrasinin
(b) bendi uyarinca ihale islemlerinin iptal edilmesine karar
verildigi anlasilmaktadir.

Bu durumda; yukarida yer verilen hususlarin 4734 sayili
Kanunun 5. maddesine aykirilik olusturdugu, bir takim
sirketler ihale disi birakilmak suretiyle rekabetin
engellendigi sonuc¢ ve kanaatine varildigindan, tespit edilen
mevzuata aykiriliklarin duzeltme yoluyla giderilebilecek
nitelikte olmadigi g6z onudne alinarak, ihalenin iptal
edilmesine iliskin dava konusu Kamu Ihale Kurulu kararinda
hukuka aykirilik gorilmemistir.



