1s bitirme belgesine konu
i1sin bir hizmet alimi 1is1i
oldugu gorulmekle birlikte,
ayni nitelikteki ihtiyaclarain
idarelerce farkla
degerlendirilmek suretiyle
mal alimi, hizmet alimi ve
yapim 1s1 olarak
gerceklestirildigi hususu da
goz onunde bulunduruldugunda,

1hale turu 1le 1s1n
niteliginin bir arada dikkate
alinarak degerlendirme
yapilmasi gerektigi

anlasilmistir. Bu 1itibarla,
anilan 1stekli tarafindan
sunulan 1s bitirme belgesine
konu 1s kapsaminda mezkur
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ihaleye 1liskin benzer 1is
tanimina uygun bir 1isin
gerceklestirildigli ve so0z
konusu 1s deneyim belgesi
tutari 1ile anilan 1isteklinin
karsilamasi gereken asgari 1S
deneyim tutarinain
karsilandigi tespiti
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Karar No

: 2022/UM.TI-1513
BASVURU SAHiBI:
Biberci Insaat Nakliye Petrol San. ve Tic. Ltd. Sti.

THALEY YAPAN IDARE
Seluklu Belediye Baskanligy Fen Isleri Midirligi,

BASVURUYA KONU HALE:
2022/941862 fhale Kayit Numarali “Istenilen Ebatlarda Micir Temini ve Nakli Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Selcuklu Belediye Bagkanligi Fen Isleri Midirlugi tarafindan 11.10.2022 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Istenilen Ebatlarda Micir Temini ve Nakli Isi” ihalesine iliskin olarak Biberci Insaat Nakliye Petrol San. ve Tic.

Ltd. Sti.nin 21.10.2022 tarihinde yaptig1 sikéyet basvurusunun, idarenin 24.10.2022 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince 62.11.2022 tarih ve 58659 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 62.11.2022 tarihli dilekce ile itirazen
sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2022/1251 say1li itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde ozetle, 14.10.2022 tarihli ihale komisyonu Karari ile “sunulan is deneyim belgesinin benzer ise uygun olmadigi” gerekcesiyle teklifinin degerlendirme disi birakildigi
Benzer isin “temel malzeme, micir, agrega veya stabilize temini” olarak belirlendiji, Konya Bilyiiksehir Belediyesi Fen Isleri Dairesi Baskanligy tarafindan dizenlenen “Karadmerler Tas Ocajindan istenilen Ebatlarda Micir Temini” isine
ait is deneyim belgesi sunuldudu, séz konusu is deneyim belgesinde uygulanan yapi teknigi kisminda “istenilen ebatlarda

(konkasérde) tas kirilmasi ve araclara yiklenmesi” ifadesinin bulunduju, uygulanan yapi tekniginden ve isin
adindan da anlasilacagy izere is deneyimine ait is kapsaminda idareye micir temininde bulunuldudu, is demeyim belgesinin konusunun benzer ise uygun oldugu,

Idarenin sikayete cevabinin, sikayete konu ihalede malzemenin kendi ocagindan iretilmesi zorunlulugu olmamasi nedeniyle gecersiz olduju, isteklinin herhangi bir yerden temin edeceji malzeme ile isi tamamlamasinin sbz konusu benzer is
tanimina aykir: olmadig, sunulan is deneyim belgesinde malzemenin nereden dretildigi degil idareye malzemenin temin edilmis olmasinin ana unsur olduju, ayrica benzer is taniminda kendi ocagindan temin edilen malzeme sarti
bulunnadiga,

Ayrica, sunulan is deneyim belgesinin bir yapim isinden elde edildigi, sikayete konu ihalenin bir mal alim: olduju, séz konusu is deneyim belgesinin Mal Alumi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Tanimlar” baslikly 3'incii maddesinde yer
alan benzer is ve is bitirme belgesi tanimlari kapsaminda mevzuata uygun olduju, is deneyim belgesinin isin dogasi ve teknigi olarak benzer ise uydugu,

Diger yandan kamu ihale mevzuatinda mal alim ihalelerinde yapim isinden elde edilen bir is deneyim belgesi sunulamayacagina dair hiikim bulunmadigi,

Sonug olarak, sunulan is deneyim belgesinin benzer ise uygun olduju ve idare tarafindan tekliflerinin anilan gerekceyle degerlendirme disi birakilmasinin 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel Ilkeler”
aykiri oldugu iddialarina yer verilmistir

baslikli 5’inci maddesine
A) Basvuru sahibinin iddialarinin deferlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’'nin “Tanimlar” baslikli 3’{ncii maddesinde “(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda 4734 sayili Kanunun 4 inci maddesindeki tanimlar yaninda;

b) Benzer is: Ihale konusu alim veya alimin bblimleriyle nitelik ve biyiklik bakimindan benzerlik gdsteren, ayni veya benzer iretim usul ve teknifiyle Gretilen, techizat, ekipman, mali giic ve uzmanlik ile
gerekleri bakimindan benzer dzellik tasiyan isleri,

personel ve organizasyon
¢) Is bitirme belgesi: Adayin veya isteklinin ihale konusu mal veya benzer islerdeki deneyimini gésteren ve yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan diizenlenen, verilen ve degerlendirilen is deneyimini gésteren belgeyi,

.ifade eder.” hikmi,

Anilan Yonetmelik’in “Is deneyimini gosteren belgelerin degerlendirilmesi” baslikli 47'nci maddesinde “(1) Is deneyimini gésteren belgelerin degerlendirilmesinde; ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil icinde ya da ilk

ilan veya davet tarihi ile ihale veya son basvuru tarihi arasinda kesin kabulii gerceklestirilen islerde, is deneyimini gésteren belgelerdeki toplam tutar, tam olarak dikkate alinir.

(2) Ihale konusu is veya benzer islerle ilgili tek sozlesmeye dayali is deneyimini gésteren belgeler dejerlendirmeye alinir. Birden cok is deneyimini gésteren belgeler ve belgelerdeki tutarlar toplanamaz.
(3) Ts deneyimini gésteren belgelerdeki tutar, fiyat farklari ve katma deger vergisi haric olarak degerlendirilir.

(4) s deneyimini gdsteren belgelerde yer almakla birlikte ihale konusu is veya benzer ise iliskin olmayan islerin tutarlari, is deneyim tutarinin belirlenmesinde degerlendirmeye alinmaz.” h

iknii yer almaktadir
Ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;
a) Adi: Istenilen Ebatlarda Micir Temini ve Nakli Isi
b) Tird: Mal alim
c) Ilgili Uygulama Yénetmeligi: Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi
) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos birakilmistir.
d) Kodu:
e) Miktar1: 4 Kalem Asfalt Miciri Temini ve Nakli Alim fsi
1) 0-5 MM ASFALT MICIRI TEMINI VE NAKLI 20.000 TON
2) 5-12 MM ASFALT MICIRI TEMINI VE NAKLI 15.000 TON
3) 12-19 MM ASFALT MICIRI TEMINI VE NAKLI 25.000 TON
4) 19-25 MM ASFALT MICIRI TEMINI VE NAKLI 10.000 TON
Ayrintily bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
) Isin yapilacagi/teslim edilecegi yer: Selcuklu Belediyesi Asfalt Santiyesi” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde “7.5. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken kriterler:

7.5.1. Isteklinin ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kesin kabul islemleri tamamlanan mal alimlariyla ilgili yurt icinde veya yurt disinda kamu veya tzel sektdrde bedel iceren tek bir sozlesme kapsaminda

gerceklestirilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak deneyimini gdsteren belge veya teknolojik iriin deneyim belgesi sunmasi zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 40 dan az olmamak izere, ihale konusu is
veya benzer islere ait tek sézlesmeye iliskin is deneyimini gésteren belgeler veya teknolojik iiriin deneyim belgesinin sunulmasi gerekir

7.6. Benzer is olarak kabul edilecek isler asagida belirtilmistir
Temel malzeme, micir, agrega veya stabilize temini benzer is kabul edilecektir.” dizenlemesi yer almaktadir.

26.11.2022 tarihli ve 32025 sayili Resmi Gazete’'de yayinlanan “Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degdisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 11'inci maddesi ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Kamu Ihale Kurumu” baslikli 53'inci
maddesinin (j) fikrasina asagidaki paragraf eklenmistir

“j) Kurumun gelirleri asagida belirtilmistir:

(Ek paragraf: 16/11/2022-7421/11 md.) Basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde, Kurul karari ile itirazen sikdyet basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesine karar verilir. Kurul kararinin basvuru sahibine
bildirimini izleyen otuz giin icinde basvuru sahibinin Kuruma yazili talebi izerine, bu talep tarihini izleyen otuz gin icinde Kurum tarafindan itirazen sikayet basvuru bedelinin iadesi yapilir ve son tdeme tarihine kadar gecen siire
icin faiz islemez. Diger hallerde basvuru bedeli iade edilmez.”

Sikayete konu ihalenin “istenilen ebatlarda micir temini ve nakli isi” olduju, 7 adet ihale dokiimani edinildigi, ihaleye 5 isteklinin teklif verdigi, basvuru sahibi Biberci Insaat Nakliye Petrol San. ve Tic. Ltd. Sti.ne ait
teklifin “is deneyim belgesinin benzer ise uygun olmadigi” gerekcesiyle deferlendirme disi birakildigi,

yerli maly teklif eden Oztasojlu Hafriyat Nak. Taah. San
Madencilik Nakliyat Insaat Petrol San. ve Tic. Ltd. Sti. izerinde birakildiji, Hayati Diindar Insaat Mihendislik Nakliyat ve Hafriyat Orman Uriinleri Maden Ltd. Sti.nin ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli olarak

Tic. Ltd. Sti. lehine %15 fiyat avantaji uyguland1gi, ihalenin Kozagag
belirlendigi gérilmistir
Yukarida aktarilan dokiman dizenlemelerden ihale konusu isin istenilen ebatlarda micir temini ve nakli isi oldugu ve benzer is olarak ise temel malzeme, micir, agrega veya stabilize temini islerinin belirlendigi anlasilmistir.

Basvuru sahibi Biberci insaat Nakliye Petrol San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan sunulan yeterlik bilgileri tablosunda 2016/381749-1440162-1-1 numarali EKAP'ta kayitli is deneyim belgesinin beyan edildigi gérilmistir

EKAP iizerinden yap1lan sorgulamada; sbz konusu is deneyim belgesinin Konya Bilyiiksehir Belediyesi Fen Isleri Dairesi Baskanligy tarafindan 06.03.2020 tarihinde dizenlendigi, belgeye konu isin “Karadmer Tas Ocagindan Istenilen Ebatlarda
Micir Temini” yapim isi oldugu, uygulanan yapi tekniginin “istenilen ebatlarda (konkasrde) tas kirilmasi ve araclara yiklenmesi” olarak belirtildigi, isin kabul tarihinin 23.11.2018 ve belge tutarinin 2.514.000,00 TL olduju
gorilmistir.

Yapilan degerlendirmede, kamu ihale mevzuati cercevesinde mal alimi, hizmet alimi ve yapim isinin bir arada ihale edilmesi veya mevzuatin imkan tanidigi olciide yapim niteligindeki bir isin diger ihale yontemlerinden biriyle temin
edilmesi durumunda o isten alinan is deneyim belgelerinin niteliginin uygun olmasi halinde ilgisine gére diger ihale tirlerinde de kullanilabilecegi anlasilmistir. Bu gibi durumlarda nemli olan hususun gerceklestirilmis olan isin
niteliginin ihale konusu is veya benzer is tanimi ile uyumluluk arz etmesi gerektigi, bunun aksine bir yaklasimin is deneyim belgesi ve benzer is diizenlemeleri vasitasiyla ulasilmak istenen ihale konusu iste tecriibesi bulunan
isteklilerin ihalelere katilmasi amacindan uzaklasilmasi sonucunu ortaya ¢ikaracadl anlasilmistir

Bu dogrultuda, basvuru sahibi tarafindan sunulan is bitirme belgesine konu isin bir yapin isi oldugu gorillmekle birlikte, ayni nitelikteki ihtiyaclarin idarelerce farkli degerlendirilmek suretiyle mal alimi, hizmet alim ve yapim isi
olarak gerceklestirildigi hususu da gbz 6niinde bulunduruldugunda, ihale tiri ile isin niteliginin bir arada dikkate alinarak degerlendirme yapilmasi gerektigi anlasilmistir. Bu itibarla, basvuru sahibi istekli tarafindan sunulan is
bitirme belgesine konu is kapsaminda mezkur ihaleye iliskin benzer is tanimina uygun bir isin gerceklestirildigi ve séz konusu is deneyim belgesi giincel tutari ile anilan isteklinin karsilamasi gereken asgari is deneyim tutarinin
karsilandigi tespit edildiginden idarece yapilan dederlendirmenin mevzuata aykiri oldugu ve basvuru sahibinin iddiasinin yerinde oldugu sonucuna varilmistir.

Ayrica, 4734 sayaly Kamu Thale Kanunu’nun “Kamu fhale Kurumu” baslikli 53'incii maddesinin (j) fikrasina eklenen “Basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde, Kurul karari ile itirazen sikayet basvuru bedelinin
basvuru sahibine iadesine karar verilir. Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin iginde basvuru sahibinin Kuruma yazili talebi iizerine, bu talep tarihini izleyen otuz giin iginde Kurum tarafindan itirazen sikayet
basvuru bedelinin iadesi yapilir ve son deme tarihine kadar gecen siire icin faiz islemez. Dijer hallerde basvuru bedeli iade edilmez.” hikmii geregince iddialarinda hakli bulunan basvuru sahibinin yazili talebi halinde basvuru
bedelinin iadesinin gerektigi sonucuna varilmstir

Basvuru sahibi tarafindan 27.654,00 TL basvuru bedelinin Kurum sikayet gelirleri hesabina yatirildigi gérilmistir. Yapilan incelemede anilan isteklinin itirazen sikayete konu tim iddialarinda hakli olduju tespit edilmis olup, Kurul

kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz gin iginde basvuru sahibinin Kamu Ihale Kurumu’na yazili talebi halinde 27.654,00 TL'lik basvuru bedelinin iadesinin gerektigi anlasilmistir.

B) Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’'in 18'inci maddesinin ikinci fikrasi yniinden yapilan inceleme sonucunda tespit edilen aykiriliklar ve buna iliskin inceleme ve hukuki degerlendirme asagida yapilmistir.

Esit muamele ilkesi kapsaminda yapilan incelemede, Darbazlar Hazir Beton Medikal Madencilik Insaat Nakliyat San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan sunulan yeterlik bilgileri tablosunda 2021/259967-4844219-1-1 numaralil EKAP'ta kayitli is

deneyin belgesinin beyan edildigi goriilmistir. EKAP izerinden yapilan sorgulamada; soz konusu is deneyim belgesinin Konya Biiyiiksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Daire Baskanligl tarafindan 29.06.2022 tarihinde dizenlendigi, belgeye
konu isin “Istenilen Ebatlarda Micir Temini ve Nakli” hizmet alimi oldugu, isin kabul tarihinin 14.04.2022 ve belge tutarinin 7.762.114,81 TL oldugu gorilmistir.

Yapilan degerlendirmede, anilan istekli tarafindan sunulan is bitirme belgesine konu isin bir hizmet alimi isi oldugu gériilmekle birlikte, ayni nitelikteki ihtiyaclarin idarelerce farkli dederlendirilmek suretiyle mal alimi, hizmet
alum ve yapim isi olarak gerceklestirildigi hususu da goz oninde bulunduruldugunda, ihale tirii ile isin niteliginin bir arada dikkate alinarak degerlendirme yapilmasi gerektigi anlasilmistir. Bu itibarla, anilan istekli tarafindan
sunulan is bitirme belgesine konu is kapsaminda mezkur ihaleye iliskin benzer is tanimina uygun bir isin gerceklestirildigi ve soz konusu is deneyim belgesi tutar: ile anilan isteklinin karsilamasi gereken asgari is deneyim tutarinin

karsilandigy tespit edildiginden idarece yapilan dejerlendirmenin mevzuata aykiri olduju sonucuna varilmistir

Sonuc olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler olduju tespit edildiginden, basvuru sahibi Biberci Insaat Nakliye Petrol San. ve Tic. Ltd. Sti.ne ve Darbazlar
Hazir Beton Medikal Madencilik Insaat Nakliyat San. Tic. Ltd. Sti.ne ait teklifin dejerlendirmeye alinmasi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir

Agiklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblij edildigi veya teblig edilmis sayildigr tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere

1- Anilan Kanun’un 54’inci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

2- Basvuru bedelinin Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin icinde basvuru sahibinin Kamu fhale Kurumu’'na yazili talebi halinde iadesine,

Oybirligi ile karar verildi.




