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Sikayetcgi:

Zeyneddin Geylani, CUMHURIYET CAD. PINAR I$ MERKEZI NO:4/10 BITLIS Ihaleyi Yapan Daire:

Sinop Il Ozel Idaresi Destek Hizmetleri Miidirligi, Gelincik Mah. Fatih. Cad. No:16 57000 SINOP Basvuru Tarih ve Sayisi:

02.05.2013 / 15390 Basvuruya Konu ihale:

2013/20924 Ihale Kayit Numarali “Sinop Merkez Huzurevi Ve Yaslibakim Rehabilitasyon Merkezi Yapim Isi” Ihalesi Kurumca Yapilan inceleme ve Dederlendirme:

Sinop Il Ozel Idaresi Destek Hizmetleri Miidirlugitarafindan 21.03.2013 tarihinde acik ihale usulii ile yapilan “Sinop Merkez Huzurevi ve Yasli Bakim
Rehabilitasyon Merkezi Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak Zeyneddin Geylani’nin 18.04.2013 tarihinde yapti§i sikdyet basvurusunun, idarenin 29.04.2013
tarihli yazisi ile reddi iizerine, basvuru sahibince 02.05.2013 tarih ve 15390 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 02.05.2013 tarihli dilekge ile itirazen
sikayet basvurusunda bulunulmustur. Basvuruya iliskin olarak 2013/1669 sayili sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu
tanzim edilmistir. Karar:
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Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi. itirazen sikayet dilekcesinde ézetle, ihale iizerinde birakilan isteklinin ortaina adina diizenlenmis is
denetleme belgesi sundugu, ancak sézkonusu kisinin iste galistigina iliskin sosyal giivenlik prim 6demelerini gosteren belgeler olmadigi, bu itibarla
sézkonusu is denetleme belgesinin Yapim Isleri Uygulama Yénetmeligine aykiri diizenlendigi, bu itibarla teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi
iddialarina yer verilmistir. Bagvuru sahibinin iddialarinin dederlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir: Idari Sartname’nin “Mesleki
ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken kriterler” baslikli 7.5’inci maddesinde; “7.5.1. Isteklinin, yurt iginde veya yurt
disinda kamu veya 6zel sektére bedel iceren bir sézlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak; a) Ilk ilan tarihinden
geriye dogru son onbes yil ig¢inde geg¢ici kabulii yapilan, b) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gegici kabulii yapilan islerde, ilk
s6zlesme bedelinin en az % 80’i oraninda denetlenen ya da ydnetilen, c) Devam eden islerde; ilk sdzlesme bedelinin tamamlanmasi sartiyla, ilk ilan
tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gerceklesme orani toplam sézlesme bedelinin en az % 80’ine ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen, ¢) Devam
eden islerde; ilk sézlesme bedelinin tamamlanmasi sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil i¢inde gerceklesme orani toplam sézlesme
bedelinin en az % 80’ine ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen islerde; ilk s6zlesme bedelinin en az % 80’i oraninda denetlenen ya da yonetilen, d)
Devredilen islerde, devir éncesindeki veya sonrasindaki dénemde ilk sbzlesme bedelinin en az % 80’inin gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan tarihinden
geriye dogru son onbes yil icinde gecici kabulii yapilan, islere iliskin deneyimini gbsteren belgeleri sunmasi zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen
bedelin % 100’inden az olmamak (zere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek sézlesmeye iliskin is deneyimini gésteren belgelerin sunulmasi gerekir. Is
ortakliginda, pilot ortagin istenen asgari is deneyim tutarinin en az % 80?ini, diger ortaklarin her birinin ise, istenen asgari is deneyim tutarinin en az
% 207sini saglamasi zorunludur. Ancak ihaleye katilan is ortakliginin ortaklari tarafindan ortaklik oranlari ve yapisi ayni olmak kaydiyla daha once
kurulmus olan is ortakliginin gerceklestirdigi bir isten elde ettigi is deneyim belgesi sunulmasi halinde pilot ortak ve diger ortaklarin her birinin
birinci cimledeki oranlara gére asgari is deneyim tutarini saglamasi kosulu aranmaz. Konsorsiyumda ise, her bir ortagin kendi kismi i¢in istenen asgari is
deneyim tutarini saglamasi zorunludur.”diizenlemesi, Anilan Sartname’nin 7.6'nci maddesinde; “Bu ihalede benzer is olarak kabul edilecek isler: .. ..7.6.1.
Mezuniyet belgeleri/diplomalar: Insaat mihendisi”diizenlemesi bulunmaktadir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
baslikli 62'nci maddesinin h bendinde; “I's deneyimi bulunmayan mihendis veya mimarlarin, aldiklari lisans editimine uygun yapim isi ihalelerine
basvurularinda, toplam siiresi onbes y1li ge¢memek kaydiyla mezuniyetlerinden sonra gegen her yil, ylzyirmiikibiniicylizseksenyedi Yeni Tirk Lirasi
(ylizaltmisicbin sekizyiizyetmisbes Tirk Lirasi)* olarak hesaplanmak lzere 10 uncu madde kapsamindaki benzer is deneyimi olarak dikkate alinir. Bu siire is
deneyimi bulunan mimar ve miihendisler ig¢in uygulanmaz. Bu bent kapsaminda elde edilen deneyim miihendis ve mimarin bes yildir en az % 51 hissesine sahip
oldugu veya her iki ortagin da mihendis olup % 50-% 50 ortak oldugu tizel kisiler tarafindan da kullanilabilir.” hikmi, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yénetmeliginin “Is deneyimini gdsteren belgeler” baslikli 39 uncu maddesinin 11 ve 12’nci fikralarinda; “.Tizel kisi tarafindan is deneyimini géstermek
lzere, en az bes yildir en az % 51 hissesine sahip mimar veya miihendis ortaginin mezuniyet belgesinin sunulmasi durumunda; ticaret ve sanayi odasi/ticaret
odas1 biinyesinde bulunan ticaret sicil memurluklari veya yeminli mali misavir ya da serbest muhasebeci mali misavir tarafindan, ilk ilan veya davet
tarihinden sonra dizenlenen ve dizenlendigi tarihten geriye dogru son bes yildir kesintisiz olarak bu sartin korundugunu gésteren belgenin sunulmasi
zorunludur. Mezuniyet belgelerinin is deneyimini tevsik ic¢in sunulmasi durumunda; mezuniyetten sonra gecen sirenin onbes yildan fazlasinin degerlendirmeye
alinabilmesi ic¢in, basvuru veya teklif kapsaminda mezuniyet belgesi sahibine ait yapim isine iliskin bir is deneyim belgesinin sunulmasi zorunludur..”hikmi,
Anilan Yénetmeligin “Belge igin basvuru” 45'inci maddesinde “Is deneyim belgesi talebinde bulunanlar, yaptiklari isi veya gérevi tevsik amaciyla,
dilekcelerine asajida sayilan belgeleri ekleyerek, belge vermeye yetkili kurum veya kurulusa basvururlar: .. ..d) Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum
ve kuruluslara taahhiitte bulunan yiiklenici binyesinde miihendis veya mimar olarak gérev alanlar i¢in; mezuniyet belgesi, ilgili meslek odasi liye kayit
belgesi, isin ihale dokimaninda veya sézlesmesinde istenmis olmasi halinde mihendis veya mimarin isin basinda idareye vermis oldugu noterden taahhiitname,
miiteahhidin teknik personel bildirimi, sosyal giivenlik prim édemelerini gdsteren belgeler..”hiikkmi yer almaktadir. ihale iizerinde birakilan isteklinin
teklif dosyasi kapsaminda ihaleye sundugu belgeler incelendiginde, Mustafa Hatipoglu’nun 18.03.2013 tarihinden geriye dogru 5 yildir kesintisiz ihale
izerinde birakilan sirketin % 51 hisse oranina sahip ve insaat miihendisi oldugu, anilan sirket ortaginin lisans diplomasini ve Amasya Il (zel idaresi

tarafindan 27.01.2011 tarih ve M.05.0.101.13.00.00/755.02/793 sayiyla Mustafa Hatipoglu adina diizenlenmis is denetleme belgesi sundugu anlasilmistir.
Amasya Il Ozel Idaresinden 02.07.2013 tarih ve 1693 sayili yaziyla sikayete konu is denetleme belgesine diizenlemesine dayanak bilgi ve belgeler
istenilmistir. Anilan idare tarafindan 04.07.2013 ve 5685 sayili yazinin ekinde génderilen bilgi ve belgeler incelendiginde, is denetleme konusu isin
yiiklenicisinin M.C.A. Insaat Limited Sirketi oldugu, Mustafa Hatipoglu’nun 28.06.2010 tarihinde anilan Sirket tarafindan teknik personel olarak
bildirildigi, anilan kisinin 28.06.2010 ve 08.10.2010 tarihleri arasinda teknik personel olarak gdrev yaptigi, séz konusu ise iliskin 01.11.2010 tarihinde
isin gegici kabul tutanagi diizenlendigi, sdzkonusu tutanakta sdzkonusu isin gegici kabul itibar tarihinin 01.08.2010 oldugu tespit edilmistir. Yapim
Isleri Genel Sartnamesinin “Isin yiriitilmesi i¢in gerekli personel ve araglar” baglikli 19'uncu maddesinde “.Yiiklenici, sézlesmesine gére isyerinde
bulundurulmasi istenen teknik personelin isimleri ile belgelerini (diploma, meslek odasi kayit belgesi, noterden alinan taahhiitname) Teknik Personel
Bildirimi ile birlikte yer tesliminin yapildi§i tarihten itibaren bes giin icerisinde Idareye bildirmek zorundadir. Idare, bu personel hakkinda gerekli
incelemeyi yaptiktan sonra kabul edip etmedigini on giin i¢inde Yiikleniciye bildirir. Idare tarafindan bu siire icerisinde herhangi bir bildirim yapilmadigi
takdirde Teknik Personel Bildirimindeki teknik personel kabul edilmis sayilir..” diizenlemesi yer almaktadir. Yukarida yer alan tespitler ve Genel Sartname
diizenlemesi bir arada degerlendirildiginde, Mustafa Hatipoglu’'nun is denetleme belgesi konusu iste teknik personel olarak idarece kabul edilerek, 28.06.2010
ile 08.10.2010 tarihleri arasinda g¢alistigi anlasilmistir. Ayrica, Amasya Sosyal Giivenlik Il Midiirligiinden, 28.05.2013 tarihli ve 1327 sayili Kurum
yazisiyla “..  Adi Soyadi TC Kimlik No Mustafa HATIPOGLU 23235200016  olan kisinin 01.06.2010-31.10.2010 tarihleri arasinda hangi firma veya
firmalar biinyesinde hangi isyerlerinde hizmet akdi ile sigortali olarak calistigi hususu ile bu firmalarda calistigi is yerlerinde ise giris ve varsa isten
¢1kis tarihlerine iliskin bilgi ve belgelerin firma adi/unvanlari ile calistigi is yerleri de belirtilmek suretiyle..”denilerek, gerekli bilgi ve belgeler
istenilmistir. Anilan Il Midiirligince génderilen 29.05.2013 tarihli ve 446 sayili yazida, istenilen bilgi ve belgelerin Emeklilik Hizmetleri Genel
Midirlaginde oldugu belirtilerek 28.05.2013 tarihli ve 1327 sayili Kurum yazisinin anilan Genel Mudirlugine gonderildigi belirtilmis, ancak anilan Genel
Midurlikten herhangi bir bilgi ve belge gelmedigi igin, 18.06.2013 tarih ve 1501 sayili Kurum yazisiyla anilan Genel Miudirliikten sdzkonusu bilgi ve
belgelerin gonderilmesi yeniden istenilmistir. Emeklilik Hizmetleri Genel Midiirliiginiin 25.06.2013 tarih ve 255140 sayili yazisinda, Mustafa Hatipoglu’na
01.07.1999 tarihinden bu yana yaslilik ayligi baglandigi ve aylik odemelerinin devam ettigi, bilgisayar kayitlarinin incelenmesi sonucu anilan kisinin
01.06.2010-31.10.2010 tarihleri arasinda herhangi bir calismasinin bulunmadigi bildirilmistir. Daha sonra, Amasya Sosyal Givenlik Il Midirligiince
gonderilen 27.06.2013 tarihli ve 498 sayili yazida, Mustafa Hatipoglu’nun 01.06.2010-31.10.2010 tarihleri arasinda hizmet akdine dayali herhangi bir
calismasinin bulunmadigdi, anilan kisinin 25.10.2004 tarihinden itibaren M.C.A insaat Limited Sirketine ortaklidi nedeniyle emekli maasindan Sosyal Giivenlik
Destek Primi kesildigi ve sdzkonusu kesintinin devam ettigi belirtilmistir. Yukarida yer alan yazilardan, Mustafa Hatipoglu’'nun 01.06.2010-31.10.2010
tarihleri arasinda hizmet akdine dayali herhangi bir galismasinin olmamakla birlikte, anilan kisinin ihale Uzerinde birakilan sirketin ortadi oldugundan
Sosyal Giivenlik Destek Primi kesintisinin halen devam ettigi anlasilmistir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun “Sigortali
sayilanlar” baslikli 4'lincii maddesinde”Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollari uygulamasi bakimindan; a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla
isveren tarafindan calistirilanlar, b) Kéy ve mahalle muhtarlari ile hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisanlardan ise; 1)
Ticari kazan¢ veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit usllde gelir vergisi mikellefi olanlar, 2) Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve
sanatkdr siciline kayitli olanlar, 3) Anonim sirketlerin yénetim kurulu lyesi olan ortaklari, sermayesi paylara bélinmis komandit sirketlerin komandite
ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tim ortaklari, ..sigortali sayilirlar..”hikmu, Anilan Kanun’un “Sigortalilik hallerinin birlesmesi”
baslikly 53'{incli maddesinde “..4 (ncii maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sayilanlar, kendilerine ait veya ortak olduklari isyerlerinden dolay1,
4 iinci maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali bildirilemezler..” hikmi yer almaktadir. Mustafa Hatipoglu’nun M.C.A Insaat Limited
Sirketinin % 51 hisse oranina sahip ortadi oldudu, 5510 sayili Kanunu’nun 4'lincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali sayildigi,
anilan kisiye 01.07.1999 tarihinden bu yana yaslilik ayligi baglandigi ve 25.10.2004 tarihinden itibaren sézkonusu Sirketin ortagi oldugundan emekli
maasindan Sosyal Gilivenlik Destek Primi kesildigi ve anilan Kanunun 53’iincii maddesi uyarinca hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan
sigortali olarak bildirilemeyecedi hususlari dikkate alindiginda, anilan kisinin is denetleme belgesine konu iste sosyal giivenlik prim édemelerini usuline
uygun yapildigi anlagilmistir. Sonug¢ olarak, Mustafa Hatipoglu’nun is denetleme belgesi konusu iste teknik personel olarak idarece kabul edilerek,
28.06.2010 ile 08.10.2010 tarihleri arasinda calistigi ve yukarida agiklandigi lzere anilan kisinin sosyal giivenlik prim 6demelerinin usuliine uygun
yap1ldig1 anlasildigindan, sikdyetcinin Amasya Il Ozel Idaresi tarafindan 27.01.2011 tarih ve M.05.0.101.13.00.00/755.02/793 sayiyla Mustafa Hatipoglu adina
diizenlenmis is denetleme belgesinin Yapim Isleri Uygulama Yonetmeligine aykiri oldugu iddiasinin yerinde olmadigi gériilmistiir. Aciklanan nedenlerle, 4734
sayili Kanunun 65'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya tebli§ edilmis sayildi§i tarihi izleyen 60 giin igerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu a¢ik olmak lzere, Anilan Kanun’un 54’lncii maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,
Oybirligi ile karar verildi.
Mahmut GURSES
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