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BASVURU SAH1BI:
Aydin VARLIBAS — Basar Ins. Tur. ve Turistik Yat. San. ve Tic. Ltd. Sti. Ortak Girisimi,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Samsun Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi,

BASVURUYA KONU THALE:
20217435517 Thale Kayit Numarali “Yakakent Hiikimet Konagi Yapim fsi” ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPTLAN INCELEME:
Samsun Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi tarafindan 26.68.2021 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Yakakent Hiikimet Konagi Yapimi Isi” ihalesine iliskin olarak Aydin VARLIBAS - Basar ins. Tur. ve
Turistik Yat. San. ve Tic. Ltd. Sti. Ortak Girisimi’nin 12.10.2021 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 20.10.2021 tarihli yazisi ile kismen reddi iizerine, basvuru sahibince 27.10.2021 tarih ve 50235 say1 ile Kurum

kayitlarina alinan 27.10.2021 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur

Basvuruya iliskin olarak 2021/1772 sayil1 itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikéyet dilekcesinde tzetle, pilot ortaklarina iliskin olarak sunduklari is denetleme belgesinin diizenlenmesine dayanak teskil eden belgeler icerisinde sosyal giivenlik prim édemelerini gésteren belgeler olmadigindan
belgenin gecersiz kabul edildigi ve tekliflerinin degerlendirme dis1 birakildigi, Elektronik Ihale Uygulama Yonetmeligi’nin 24’iincii maddesindeki elektronik tekliflerin degerlendirilmesine iliskin hiikimlere ragmen, idarenin kendisini
belge diizenleyen idare ve mahkeme yerine koyarak hiikim verdigi ve yetki gaspinda bulundugu, idarenin isleminin yerinde olmadigl iddiasina yer verilmistir

A) Basvuru sahibinin iddialarinin dejerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir

Yapin Isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslar” baslikly 43’inci maddesinin ikinci fikrasinda “Gercek kisilere veya yukarida belirtilenler disindaki tizel kisilere
gerceklestirilen isler icin, belediye sinirlari veya micavir alan icinde ilgili belediye tarafindan, belediye sinirlari veya miicavir alan disinda il 6zel idaresi tarafindan, ilgili mevzuati uyarinca yapl denetimi veya kabuli
bunlarin disindaki kuruluslar tarafindan yapilan islerde ise bu mevzuat uyarinca yetkilendirilmis kurumlar tarafindan diizenlenir. Belediyenin ilgili birimi tarafindan diizenlenen is deneyim belgeleri belediye baskani veya yetkili

birim aniri tarafindan, il 6zel idaresince diizenlenenler ise, vali veya yetkilendirdigi kisi tarafindan onaylanir.” hikmii

I\ynll Ybn(ftni’e ik’in “Belge icin basvuru” baslikli 45’inﬁ(i maddesinin hirinci fikrasinda “Iss delnely:ibm belgesi
alebinde bulunanlar tr ar% 1 veya orev% tf"sfg amaclyla, di ekge erine aiaglda ayllan belgeleri
ékleyerek, belge vermeye yetkili kurum veya kurulusd basvururtar:
e) Ozel sektére taahhiitte bulunan yiiklenici biinyesinde mihendis veya mimar olarak gérev alanlar icin; mezuniyet bE\é;SJ, ilgili meslek odasi iiye kayit belgesi, yapi ruhsati, yapi kullanma izin belgesi, belgeye konu ise iliskin bedel
iceren noter onayli sézlesme, sosyal givenlik prim édemelerini gésteren belgeler..” hiikmii
S8z konusu Yénetmelik’in “Ihale Komisyonlarinin inceleme yetkisi” baslikli 50’nci maddesinde “(1) Ihale komisyonu, aday veya isteklilerce sunulan is deneyimini gésteren belgelerde tereddiit duyulan hususlara iliskin gerekli
incelemeyi yapmaya yetkilidir.

(2) Thale komisyonunun is deneyimini gésteren belgelere iliskin bilgi talepleri ilgililerce ivedikle karsilanir.” hikni,

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde “7.1. Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan belgeler ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi
unsurlara iliskin bilginlerin e-teklifleri kapsaminda beyan etmeleri gerekmektedir.:

) Bu Sartnamenin 7.4. ve 7.5. maddelerinde belirtilen, sekli ve icerigi ilgili uygulama yénetmeliklerinde dizenlenen yeterlik belgeleri

7.5. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken kriterler
Isteklinin, yurt icinde veya yurt disinda kamu veya 6zel sektdre bedel iceren bir sdzlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;

N
o
-

b) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes y1l icinde gecici kabulii yapilan islerde, ilk sozlesme bedelinin en az % 80'i oraninda denetlenen ya da yonetilen
islere iliskin deneyimini gdsteren belgeleri sunmasi zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 66’inden az olmamak izere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gésteren belgelerin
sunulmas1 gerekir.

Is ortakliginda, pilot ortagin istenen asgari is deneyim tutarinin en az % 80'ini, difer ortaklarin her birinin ise, istenen asgari is deneyim tutarinin en az % 20'sini saglamasi zorunludur. Ancak ihaleye katilan is ortakliginin
ortaklar1 tarafindan ortaklik oranlari ve yapisi ayni olmak kaydiyla daha 6nce kurulmus olan is ortakliginin gerceklestirdigi bir isten elde ettigi is deneyim belgesi sunulmasi halinde pilot ortak ve diger ortaklarin her birinin
birinci ciimledeki oranlara gre asgari is deneyim tutarini sajlamasi kosulu aranmaz. Konsorsiyumda ise, her bir ortagin kendi kismi icin istenen asgari is deneyim tutarini saglamasi zorunludur

7.6. Benzer is olarak kabul edilecek isler asagida belirtilmistir

Yapin Islerinde Benzer s Gruplari Listesinde yer alan (B) III.Grup:Bina Isleri veya bu gruba ait Bina Deprem Giiglendirme veya bu gruba ait Bina Onarim veya bu gruba ait Bina Ikmal Insaati isleri benzer is olarak kabul edilecektir
7.6.1 Mezuniyet belgeleri/diplomalar:

Insaat Mihendisligi veya Mimarlik bslimidir..” dizenlemeleri

Ayn1 Sartname’nin “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 31'inci maddesinin

cincii fikrasinda “31.3. ihale dokimaninda belirtilen gecici teminat mektubu, katilin belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi unsurlara ve
istenilmisse teknik sartnameye cevaplar ve aciklamalara iliskin degerlendirme, istekliler tarafindan beyan edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin

internet sayfasi iizerinden sorgulanarak temin veya teyit edilebilenler igin, sorgulama sonucunda elde edilen bilgiler; belirtilen yontemle temin veya teyit edilemeyenler icin ise beyan edilen bilgiler esas alinarak
yapilir.” diizenlemesi,

Bahse konu Sartname’nin “Ihalenin karara baglanmasi” baslikli 36'nc1 maddesinde “36.1. Gecerli tekliflerden ekonomik acidan en avantajli birinci ve ikinci teklif olmasi 6ngdriilen tekliflerin sahiplerine, beyan ettikleri bilgi ve
belgelerden, EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi (zerinden sorgulanarak temin veya teyit edilemeyenler ile yeterlik sertifikasi Uzerinden degerlendirme
yap1lamayan veya yeterlik sertifikasi kapsamindaki gecerlik siresi dolan belgelere iliskin tevsik edici belgeleri ekleri ile birlikte, belgelerin sunulus sekline uygun olarak sunmalari, ayrica ihale dokimaninda éngérilmesi halinde

nunune/demonstrasyon islemlerine iliskin irin drneklerini vermeleri/kurulumlariny yapmalari icin makul bir sire verilir..

36.3. Asiri disik teklif agiklamasi sunmayan veya aciklamalari yeterli g

iilneyen isteklilerin teklifleri reddedilir. Yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi ve belgeleri dogrulayan belgeleri sunmayan istekliler ile
nunune/demonstrasyon islemlerine iliskin yikimliliklerini yerine getirmeyen isteklilerin teklifleri deferlendirme disi birakilarak gecici teminatlari gelir kaydedilir. Sunduju belgeler ile katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin
sartlar1 saglayamayan istekliler ve numune ve/veya demonstrasyon dejerlendirmesi basarisiz sonuclanan isteklilerin ise teklifleri degerlendirme disi birakilir. Bu isleme ekonomik acidan en avantajli birinci ve belirlenecek ise
ikinci teklif sahibi tespit edilene kadar devam edilir.” dizenlemeleri bulunmaktadir

Thale komisyonu karari incelendiginde, basvuru sahibi Aydin Varlibas — Basar Ins. Tur. ve Turistik Yat. San. ve Tic. Ltd. Sti. Ortak Girisimi tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen is deneyim belgeleri icin belgeyi

diizenleyen idarelere yazi yazildigy ve is deneyimine dayanak teskil eden belgelerin talep edildigi, pilot ortak Aydin Varlibas’in is deneyimine iliskin olarak génderilen belgeler arasinda sosyal givenlik prim ddemelerini gsteren

belgeler bulunmadigindan, 6zel ortak Basar ins. Tur. ve Turistik Yat. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin is deneyimine iliskin olarak génderilen belgeler arasinda ilgili sigorta midirluginden onayli isyeri bildirgesi bulunmadigindan soz
konusu is deneyim belgelerinin uygun bulunmadigy ve isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakildig: tespit edilmistir

Basvuru sahibince idareye yapilan basvuru iizerine idarece alinan kararda, basvuru ekinde Sosyal Giivenlik Kurumu ilisiksizlik belgesi sunuldugundan 6zel ortadin is deneyim belgesinin kabul edildigi, ancak pilot ortak bakimindan ihale
komisyonu kararinin uygun olduju hususlari belirtilmistir

Pilot ortak Aydin Varlibas’a iliskin yeterlik bilgileri tablosunda EKAP'ta kayitli olan is deneyim belgesi satirinda 29535-Y-KAI-321-1 say1li belgenin beyan edildigi goriilmektedir

EKAP iizerinden sorgulama yapildiginda belgenin, Deniz Dikici ve hissedarlarina ait “10 Bagimsiz BSlimli Insaat Projesi (1357 m?)”nde 08.08.2019-29.07.2020 tarihleri arasinda santiye sefi olarak gérev yapan Aydin Varlibas adina
22.10.2020 tarihinde diizenlenmis 786.517,20 TL tutarly bir is denetleme belgesi oldugu anlasilmistir

Idarece Basaksehir Belediye Baskanligina yazilan yaziyla is deneyim belgesine ait Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 45'inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde belirtilen belgelerin talep edildigi, idarece
cevabi yaz1 ekinde ayn1 isin yiiklenicisine ait is bitirme belgesinin, yapi ruhsatinin, yapi kullanma izin belgesinin, noterde diizenlettirilmis santiye sefi is sozlesmesinin, santiye sefi Aydin Varlibas’'in mesleki faaliyet haklarinda
herhangi bir kisitlilik bulunmadigina iliskin taahhidini iceren Basaksehir Belediye Baskanlijina sunulmak izere noterde dizenlettirilmis taahhitnamenin ve ekindeki Aydin Varlibas'a ait TMMOB Insaat Mihendisleri Odasi iye kimlik
karty suretinin, belgeye konu isin sahibi Deniz Dikici ve hissedarlari ile miiteahhit sirket arasinda imzalanan noterde dizenlettirilmis tasinmaz satis vaadi ve arsa pay1 karsiligy insaat sozlesmesi ve eklerinin gonderildigi tespit

edilmistir.

Dolayisiyla gonderilen belgeler arasinda sosyal giivenlik prim Gdemelerini gésteren belgelerin bulunmadigi gériilmektedir

Ote yandan, anilan is denetleme belgesinde isin yapildigi yerin Basaksehir Ilcesi, Altinsehir Mahallesi, 6282 parsel olarak belirtildigi, yine yapi ruhsati, yap1 kullanma izin belgesi, santiye sefi is sézlesmesi ve taahhitnamede
F21C16D1A pafta, 6282 parsel numaralarina yer verildigi, ancak sézlesmede 15 pafta, 3874 parsel numaralarinin bulundugu anlasilmistir

Yukarida aktarilan hususlar cercevesinde; yeterlik bilgileri tablosu sunulan ve tekliflerin elektronik ortamda alindigi ihalelerde, EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin

internet sayfasi iizerinden sorgulama yapilarak temin veya teyit edilebilen bilgi ve belgeler bakimindan, sorgulama sonucunda elde edilen bilgiler; bu sekilde temin veya teyit edilemeyenler icin ise beyan edilen bilgiler esas

alinarak tekliflerin degerlendirildigi, sonrasinda ise ekonomik agidan en avantajli birinci ve ikinci teklif olmasi ongériilen tekliflerin sahiplerinden ilgili belgeler fiziki olarak istenilerek ihalenin sonuglandirildigi; ancak

tekliflerin bu sekilde degerlendiriliyor olmasinin, ihale komisyonlarinin Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Ihale Komisyonlarinin inceleme yetkisi” baslikli 50’nci maddesi cercevesindeki, is deneyimini gésteren

belgelerde tereddit duyulan hususlara iliskin gerekli incelemeyi yapabilme yetkisini ortadan kaldirmadigi; 4734 sayi1li Kanun'daki temel ilkelere uygun sekilde séz konusu yetkinin ihale komisyonlarinca kullanilmasinin 6niinde bir
engel bulunmadigy anlasilmstir

1ddia konusu is denetleme belgesinin diizenlenebilmesi icin, dzel sektdre taahhiitte bulunan yiklenici biinyesinde mihendis olarak gorev alan Aydin Varlibas’in isin yapildig:i yerin sinirlari icerisinde bulunduju belediyeye basvurarak
Yapim isleri fhaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 45'inci maddesinde sayilan, mezuniyet belgesi, meslek odas1 iye kayit belgesi, yap1 ruhsati, yapi kullanma izin belgesi, belgeye konu ise iliskin noter onayli sozlesme ve sosyal
givenlik prim 6demelerini gésteren belgeleri sunmasi gerekmektedir

idarece yapilan yazismalardan gérildigi izere ise; belgeyi diizenleyen Basaksehir Belediye Baskanligi arsivinde, ihale komisyonunca da tespit edildigi izere, sosyal giivenlik prim édemelerini gésteren belgelerin bulunmadigi; bunun
yani sira Basaksehir Belediye Baskanligi arsivindeki sbzlesmede yer alan pafta ve parsel numaralarinin, is denetleme belgesi izerindeki parsel numarasi ile belgenin dizenlenmesine dayanak teskil eden diger belgelerdeki pafta ve
parsel numaralariyla drtismedigi anlasilmistir
sonug olarak; Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nde is deneyim belgelerinin idarelerce diizenlenmesi icin sunulmasi gereken belgelerin say1ldigi; basvuruya konu belgeyi dizenleyen idarece gonderilen dayanak belgelerden ise
belgenin sosyal giivenlik prim édemelerini gésteren belgeler sunulmadidi halde diizenlendiginin anlasildigi; diger taraftan basvuru sahibince bu belgelerin aslinda var oldugu seklinde bir iddiada da bulunulmadigi veya idareye ve
Kuruna yaptiklari basvuru eklerinde bu belgelerin sunulmadiyi; bu nedenlerle mevcut bilgi ve kayitlar dikkate alindiginda sbz konusu is denetleme belgesinin gecerli olmadiginin anlasildigy ve basvuru sahibinin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi yéniindeki idare isleminin yerinde oldugu neticesine ulasilmistir.

Diger taraftan, pafta ve parsel numaralarindaki farkliliklar sebebiyle belgeyi dizenleyen idare arsivindeki sozlesmenin belgeye konu ise iliskin olup olmadigy hususunda da tereddit bulundugu, is denetleme belgesinin gecerli olup
olmad1§1 hususunda yapilacak arastirma kapsaminda bu tereddiide yénelik olarak da inceleme yapilmasi gerektigi anlasilmakla birlikte, sosyal giivenlik prim édemelerini gésteren belgelerin eksikligi sebebiyle belge zaten gecerli
gorilmediginden bu husustaki incelemenin yapilmasina gerek olmadigi sonucuna varilmistir
8) fhalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci maddesinin ikinci fikrasi yoniinden yapilan inceleme sonucunda herhangi bir aykirilik tespit edilmemistir
Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun'un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblij edildiji veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere

1) Anilan Kanun’un 54’{incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine

2) 22.10.2020 tarihli ve 29535-Y-KAI-321-1 sayali is denetleme belgesinin iptal edilmesi hususunda Basaksehir Belediye Baskanligina bildirimde bulunulmasina,Oybirligi ile karar verildi







