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BASVURU SAHIBI:
Hatay Toroslar Oto Kiralama Turizm Insaat Ticaret Ltd. Sti.,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Defne flce Milli Egitim Midirlugi,

BASVURUYA KONU THALE:
2020/359116 fhale Kayit Numarali “Defne Ilcesi 2020-2021 Egitim-Ogretim Yili Ozel Egitim Tasima Ihalesi” Ifhalesi (1, 2, 3, 4, 5 ve 8. Kisimlar)

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Defne flce Milli Eitim Midirligi tarafindan 05.08.2020 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Defne Ilcesi 2020-2021 Egitim-Ogretim Yily Ozel Eitim Tasima ihalesi!

Ticaret Ltd. Sti.nin 18.08.2020 tarihinde yaptigy sikayet basvurusunun, idarenin 28.08.2020 tarihli yazisi ile reddi zerine, basvuru sahibince 07.09.2020 tarih ve 39635 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 04.08.2020 tarihli dilekce ile itirazen
sikayet basvurusunda bulunulmustur.

ihalesine iliskin olarak Hatay Toroslar Oto Kiralama Turizm Insaat

Basvuruya iliskin olarak 2020/1374 say1ly itirazen sikyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Ttirazen sikéyet dilekcesinde 6zetle, is deneyim belgelerinin uygun olmadigy gerekcesiyle tekliflerinin degerlendirme disi birakildigi, ileri siriilen gerekcelerin asilsiz oldugu, kendileri tarafindan altyiiklenici is deneyim belgesi ad1 altinda
herhangi bir is deneyim belgesinin sunulmadigy, is deneyimi tevsik icin 6zel sektore yaptiklari islerle ilgili ogrenci tasima sozlesmesi fatura ve dgrenci tasima sézlesmesinin sona erme sézlesmesi sunuldugu, sunulan belgelerin alt yiklenici
olarak degerlendirilemeyecedi, tekliflerinin dejerlendirmeye alinmasi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Is deneyim belgesi diizenlenemeyen hallerde is deneyimini gosteren diger belgeler ve bu belgelerde aranacak kriterler” baslikly 47'nci maddesinde “(1) Gercek kisilere veya is deneyim belgesi
diizenlemeye yetkili olmayan her tirli kurun ve kurulusa bedel igeren tek bir sozlesmeye dayali olarak gerceklestirilen islerde, is deneyim belgesi dizenlenemez. Bu durumda, bitirilen islere iliskin is deneyiminin belgelendirilmesinde asagidaki
esaslar uygulanir:

(a) Yurtdisinda gerceklestirilen isler haric bu madde kapsaminda yer alan islerde; sozlesme ve bu sozlesmenin uygulanmasina iliskin olarak 213 sayily Vergi Usul Kanununun ilgili hiikimleri cercevesinde dizenlenen; fatura Grnekleri veya bu
rneklerin noter, yeminli mali misavir, serbest muhasebeci mali misavir veya vergi dairesi onayly suretleri veya serbest meslek makbuzu niishalari ya da bu niishalarin noter, yeminli mali misavir, serbest muhasebeci mali misavir veya vergi
dairesi onayli suretleri, personel calistirilan islerde ise bu belgelere ek olarak o ise ait sézlesme kapsaminda personel calistirildigini gosteren Sosyal Givenlik Kurumu internet sayfasi iizerinden diizenlenmis ve idarece teyidi yapilabilen
belgeler, is deneyimini gdsteren belgelerdir. Aday veya istekli, is deneyimini gsteren bu belgeleri basvuru veya teklifi kapsaminda sunar. Bu maddede belirtilen isler icin is deneyim belgesi dizenlenmis olsa bile, ihale komisyonunca dikkate
alinamaz.

(c) Gercek kisilere veya is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili olmayan kurum ve kuruluslara gerceklestirilen islere iliskin is deneyim tutarinin tespitinde, diger belgelerin de bu tutari dogrulamas: sartiyla isin sézlesmesinde yazili bedeli
asmanak izere fiilen yapilan is tutari dikkate alinir. Sézlesmede is artisina iliskin hikim bulunmasi durumunda, ayrica sézlesme tutarinin % 10'unu asmamak izere tamamlanan is tutari da dikkate alinir.
(c) Sézlesmenin, is eksilisi yapilarak sona erdirilmesi durumunda, taraflarin isin bu sekilde tamamland1g1 hususunda anlastigini gosterir belgenin is deneyimini gosteren diger belgelerle birlikte sunulmasi zorunludur.
(d) fs deneyimini gésteren belgelerin degerlendirilmesinde ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabuli gerceklestirilen islerde, is deneyimini gésteren belge tutary tam olarak dikkate alinir. Kabuli, ihale ve son
basvuru tarihi ile ilk ilan veya davet tarihi arasinda yapilms olan isler de bu kapsamda degerlendirilir. Sozlesmede kabul tarihine iliskin bir diizenleme bulunmuyor ise, is deneyimini gésteren belgeler kapsaminda sunulan faturalardan en son
diizenlenen faturanin tarihi kabul tarihi olarak dikkate alinir.
(e) Birim fiyat Gzerinden bagitlanan ve toplam sozlesme tutari bulunmayan siiresi belirli bir sozlesmeye dayali olarak ve sozlesme siiresi icinde gerceklestirilen isin tutarini gésteren faturalardaki tutarlarin toplam:, toplam sézlesme tutary
olarak kabul edilir.
(f) Ts deneyimini gosteren belgelerin degerlendirilmesinde varsa fiyat farklari ile KOV haric olarak belirlenen tutarlar dikkate alinir. fs ortaklig: tarafindan gerceklestirilen islerde, ortaklarin is ortakligindaki hisse orani esas alinarak is
deneyin tutary hesaplanir. Ancak ihaleye katilan is ortakliginin ortaklari tarafindan ortaklik oranlari ve yapisi ayni olmak kaydiyla daha nce kurulmus olan is ortaklijinin gerceklestirdigi bir isten elde edilen is deneyimini gsteren
belgelerin sunulmasy halinde, is ortakliginin is deneyim tutar1, ortaklarin hisse oranlarina bakilmaksizin belge tutari esas alinarak hesaplanir.” hiiknii yer almaktadir.

Basvuruya konu ihaleye ait idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2'nci maddesinden, ihale konusu hizmetin; Defne Ilce Milli Egitim Midirligi tarafindan tasima kapsamina alinan 6zel e§itim 6grencilerinin tasima
merkezlerine 13 arag ve rehber personel ile 186 is gini tasinmasy isi olduju anlasilmistir.

Ayn1 Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “.7.5. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken kriterler:
7.5.1. Tsteklinin teknolojik iirin deneyim belgesi ya da yurt icinde veya yurt disinda kamu veya ozel sektorde bedel iceren tek bir sozlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;
a) ik ilan tarihinden geriye dogru son bes y1l iginde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini gésteren belgeleri veya
b) Devredilen islerde devir oncesindeki veya sonrasindaki dénemde ilk sézlesme bedelinin en az % 80'inin gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet islerine
iliskin deneyimini gésteren belgeleri,
sunmas1 zorunludur. Tstekli tarafindan teklif edilen bedelin % 25'den az olmamak iizere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gosteren belgelerin veya teknolojik irin deneyim belgesinin sunulmasy gerekir.

7.6. Benzer is olarak kabul edilecek isler asagida belirtilmistir:
Kamu ve/veya ozel sektorde yapilmis her tirli orenci ve personel tasima isi benzer is olarak kabul edilecektir.” diizenlemesine,

Ayni Sartname’nin “Kismi teklif verilmesi” baslikly 20'nci maddesinde “20.1. Bu ihalede kismi teklif verilebilir.
20.2. Kismi teklife iliskin aciklamalar
20.2.1. Bu hizmet ihalesinde kismi teklif verilebilir. Tasima merkezi okul/kurun/siniflara bagly her bir gizergah ayri bir kisim olarak belirlenmistir. Teklif mektuplarinda, teklifin ihale konusu alimin tamamini mi yoksa bir kismini my
kapsadig1 hususu acikca belirtilecektir. Istekliler bu Sartnamede belirtilen ayni veya farkly tasima merkezi okula/kurum/sinifa bagly gizergahlarin birine ya da birden fazlasina teklif verebileceklerdir. Teklif dejerlendirmesi her bir kisim
(giizergah) icin ayr1 ayr1 yapilacaktir. Birden fazla giizergahta ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi olarak belirlenen istekli ile uhdesinde kalan gizergahlar igin tek bir sézlesme imzalanacaktir.” diizenlemesine,

10.08.2020 tarihli ihale komisyonu kararindan; kismi teklife acik olarak gerceklestirilen ihalenin birim fiyat teklif cetvelindeki her bir gizergahin bir kisim oldugu ve ihalede toplam 8 kismin bulundugu, basvuru sahibi tarafindan ihalenin 1,
2, 3, 4, 5 ve 8’inci kisimlarina teklif sunuldugu, ancak is deneyim belgesinin Idari Sartname’nin 7.5.1'inci maddesine uygun olmadigindan anilan kisimlarda teklifinin dejerlendirme disi birakilmasina karar verildigi anlasilmistir.

Basvuru sahibinin 18.68.2020 tarihli sikayet basvurusu izerine idare tarafindan alinan 28.08.2020 tarihli kararda “Ilgi dilekceniz ile ilgili Il Milli Egitim Midirlugine géris sorulmus olup, Il Milli EGitim Midirligi’nin ilgi yazasi ekindeki

Milli Egitim Bakanlig Destek Hizmetler Genel Midirliginin yazisinda; Bakanligimizca hazirlanan idari sartnamenin ‘Alt yikleniciler’ baslikli 18.1'inci maddesinde “ihale konusu hizmetin tamami veya bir kismi, alt yiklenicilere yaptirilamaz.’
hitkmii ve Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 41.2°nci maddesinde ‘.. ALt yiklenicilere is deneyim belgesi diizenlenebilmesi icin ilgili alt yiklenicinin idarenin onaylyla ihale konusu isin ifasinda gorev almis olmasi gerekli olup, bu sartin saglanmadigy
hallerde alt yikleniciye is deneyim belgesi dizenlenemez ve bu kapsamdaki isler idarelerce is deneyimi olarak kabul edilemez.’ ifadesinin yer aldigi” belirtilerek sikyet basvurusunun reddine karar verilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hikkimlerinden gercek kisilere veya is deneyim belgesi dizenlemeye yetkili olmayan her tirli kurum ve kurulusa bedel iceren tek bir sézlesmeye dayali olarak gerceklestirilen islerde, is deneyim belgesi

diizenlenemeyecegi, yurtdisinda gerceklestirilen isler haric bu madde kapsaminda yer alan islerde; sozlesme ve bu sozlesmenin uygulanmasina iliskin olarak 213 sayaly Vergi Usul Kanununun ilgili hikimleri cercevesinde diizenlenen; fatura drnekleri

veya bu drneklerin noter, yeminli mali misavir, serbest muhasebeci mali misavir veya vergi dairesi onayli suretleri, personel calistirilan islerde ise bu belgelere ek olarak o ise ait sozlesme kapsaminda personel calistirildigini gosteren

Sosyal Givenlik Kurumu internet sayfasi izerinden diizenlenmis ve idarece teyidi yapilabilen belgelerin, is deneyimini gosteren belgeler olarak degerlendirilecegi, isteklilerin, is deneyimini gésteren bu belgeleri teklifi kapsaminda sunacagy
anlasilmaktadir.

Basvuru sahibi Hatay Toroslar Oto. Kir. Tur. Ins. Tic. Ltd. Sti. tarafindan is deneyimini tevsik icin 10.10.2019 tarihinde imza altina alinan ve 280.000,00 TL bedel iceren 63renci tasima sozlesmesi, meslek mensubunca “asli gibidir” yapilan KDV
haric 105.000,00 TL ve 50.000,00 TL tutarinda iki adet fatura ve isin 155.000,00 TL ile sona erdirildigine iliskin ©1.06.2020 tarihinde imza altina alinan sona erme sozlesmesi sunuldugu gorilmistir.

Belirtilen sozlesmeleri, Kirikhan Tem. Ins. Tas. Tur. Gida Mad. Pet. Urn. Taah. iht. fnr. San. ve Tic. Ltd. Sti. (isveren) ile Hatay Toroslar Oto. Kir. Tur. Ins. Tic. Ltd. Sti. (tasimaci) arasinda imzalandigi, sozlesmenin konusu ve tanimina
iliskin 4'incii maddede “1. Sozlesmenin konusu; Ogrenci tasima isidir. 2. Sézlesmenin tanimi: Tasimaci isverenin Hatay il sinirlari icerisinde gosterecegi gizergahlarda bulunan dgrencileri yiiriirlikteki kanun ve yonetmelige uygun -S- plakaly
araclarla tasina isidir.” ifadelerinin yer aldigy gorilmistir.

Sozlesmenin is eksilisi ile sonlandirilma sebeplerine iliskin 5'inci maddesinde “Taraflar arasinda yapilan 10/10/2019 tarihli sézlesme ilkemizde ve dinyada meydana gelen salgin hastalik (pandemi) nedeniyle 2019-2020 egitim ogretim yalinin fiili
olarak 13/03/2020 tarihinde sonra uzaktan egitime gecilmesi ve daha sonra tamamen sona ermesi nedeniyle sozlesme karsilikli olarak tasimacinin bu giine kadar almis oldugu 155.000,00 (yiizellibesbin) TL+KDV ile sona erdirilmistir.” ifadelerinin
bulundugu gériilmistir.

25.09.2020 tarihli ve 14149 sayily Kurun yazisinda “Hatay Toroslar Oto Kiralama Turizm Insaat Ticaret Ltd. Sti. tarafindan is deneyimini tevsik icin sunulan ve bir Grnegi ekte yer alan fatura ve sozlesmenin hangi ise istinaden dizenlendigi,
sozlesmede yer alan isveren tarafindan soz konusu isin hangi ozel sektor veya kamu kurumu isi kapsaminda yapildigi ve séz konusu bilgilere dayanak her tirli belgeler” ifadelerine yer verilerek basvuruya konu ihaleyi gerceklestiren idareden
bilgi ve belge talep edilmistir.

Anilan Kurum yazisina iliskin 12.10.2020 tarihli ve 45177 say1 ile Kurum kayrtlarina alinan ve “Ilgi yaziniz sbz konusu Hatay Toroslar Oto Kiralama Turizm Insaat Ticaret Ltd. Sti.’ne teblig edilmis olup, ad1 gecen sirket tarafindan diizenlenerek

midirligimize teslin edilen belgeler ekte gonderilmistir.” ifadelerine yer verilen cevabi yazi ekinde basvuru sahibi tarafindan verilen “Soz konusu sézlesme ve faturalar sézlesme yapmis oldujumuz Kirikhan Temizlik Ltd. Sti. firmasinin Hatay ili

sinirlary icerisinde gostermis olduju gizergah ve sayida ogrencilerin tasima isidir. Bu konusu firma ile aramizda yapilan sozlesme ozel tasimalar igin gecerlidir. Soz konusu firmanin 3. Sahislarla nasil bir anlasma yaptigi tarafimizdan
bilinmemektedir.” bilgisinin yer aldigy gorilmistir.

Daha sonra 19.10.2020 tarihli ve 15362 say1li Kurum yazisinda “Hatay Toroslar Oto Kiralama Turizm Insaat Ticaret Ltd. Sti.nin tasimaci olarak yer aldigl sozlesmedeki isin hangi ozel sektor veya kamu kurumu isi kapsaminda yapildigi bilgisi ve
dayanak olarak her tirlii belgeler (sozlesme, fatura, odeme belgesi vb.)” ifadelerine yer verilerek sézlesmenin isveren tarafi Kirikhan Tem. Ins. Tas. Tur. Gida Mad. Pet. Urn. Taah. fnt. fhr. San. ve Tic. Ltd. Sti.den bilgi ve belge talep
edilmistir.

Stz konusu Kurum yazisina iliskin 23.10.2020 tarihli ve 47383 say1 ile Kurum kayitlarina alinan cevabi yazida sadece “Ady gecen Hatay Toroslar Oto Kiralama Tur. Ins. Tic. Ltd. Sti. ile aramizda yapmis oldugumuz Ogrenci Tasima Sozlesmesi,
sirketimizin taahhiit etmis oldugu ozel sektdre ait 6grencilerin tasima isi ile ilgilidir. Soz konusu is ile ilgili herhangi bir alt yiklenicilik soz konusu degildir.
Soz konusu sirket alms olduju isi sozlesme hikimleri cercevesinde yerine getirmis ve Dinyada meydana gelen salgin hastalik nedeniyle Egitim ve Ogretimin déneminin sézlesme siresinden énce sona ermesiyle mutabakata varilarak sozlesme
sontandirilmstir.
Sunmus oldugumuz is deneyim belgesi Kamu ihale Kanunu Hizmet Alumi Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin is deneyim belgesi dizenlenemeyen hallerde is deneyimini gbsteren diger belgeler ve bu belgelerde aranacak kriterler baslikli 47. maddesinin
.a ve ¢ bendine gére diizenlenmistir. Sunulan belgelerde ilgili maddenin istemis olduju tim sartlara uygun ve gecerlidir. Talebiniz iizerine yapilan sozlesme, fatura ve odeme dekontlari ekte sunulmustur.” bilgisine yer verilmistir.

Bunun iizerine 23.10.2020 tarihli ve 15708 sayili Kurum yazisinda “tarafiniza gonderilen sozlesme ve faturalara iliskin ilgi (a)’da kayitli yazimz ile bilgi ve belge talep edilmis olup, tarafinizdan ilgi (b)'de kayitly yazi ile cevap
verilmistir.
Ancak tarafinizdan soz konusu isin, ‘sirketinizin taahhit etmis oldugu ozel sektore ait 6zel tasima isi’ oldugu belirtilmekle birlikte, isi taahhiit etmis oldugunuz zel sektér tizel kisiligine iliskin bilgi verilmedigi gibi tarafimizdan
sorulmayan konularla ilgili de géris belirtildigi gorilmistir.
Dolayisiyla;
1) isi yapms oldugunuz zel sektér tizel kisiliginin ismi, adresi, vergi kimlik numarasi, faaliyeti vb. bilgilerine dayanilarak acik bilgi ve belge,
2) Taahhiit etmis oldugunuz isle ilgili 6zel sektér tizel kisiligi ile aranizda yapilan sozlesme ve soz konusu sézlesmeye iliskin fatura, dekont vb. her tirli belge,
3) Bgrencilerin dzel sektére taahhit etmis oldugunuz hangi is kapsaminda tasindigy, kag dgrencinin bulundugu, 6grencilerin hangi tasima merkezinden hangi tasima merkezine tasindigi ve gizergah bilgileri ile bunlara iliskin her tirli
belge,” ifadelerine yer verilerek sézlesmenin isveren tarafi Kirikhan Tem. Ins. Tas. Tur. Gida Mad. Pet. Urn. Taah. Iht. Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti.den tekrar daha acik bilgi ve belge talep edilmistir.

Anilan Kurum yazisina iliskin 23.11.2020 tarih ve 52292 say ile Kurum kayitlarina alinan cevabi yazida “15708 sayili yazinizda daha once kurumunuza gondermis oldugumuz yazimizla ilgili aciklama talep edilmis, soz konusu talepte bzel sektor

tiizel kisiligi ile ilgili isim, adres, vergi numarasi, sézlesme, dekont ve hangi tasima merkezlerinden hangi tasima merkezine tasindig, gizergah bilgileri vb. bilgi belge istenmistir. Firmamz ilgili yazinizda istedigi minvalde herhangi bir

6zel sektor tizel kisiligine taahhiidii bulunmamaktadir. Dolayisiyla tarafiniza sunacagimiz herhangi bilgi belge mevcut degildir. Daha 6nceki yazimizin referans alinmasi icin geregini bilgilerinize arz ederiz.” ifadelerine yer verildigi
gorilmistir.

Yukarida aktarilan bilgi, belge ve yazismalardan; basvuru sahibi tarafindan is deneyimini tevsik etmek igin incelenen ihaleye sunulan sézlesme ve eki faturalarin herhangi bir kamu kurum veya kurulusunun ihalesi kapsamindaki ise istinaden
diizenlendigine iliskin idarenin degerlendirmesine dayanak bilgi ve belge bulunamadigy, dgrenci tasima isinin milli egitim midirlikleri biinyesindeki okullarda gerceklestirilebilecegi gibi 6zel okullar veya okul aile birlikleri tarafindan kamu
kaynagy kullanilmaksizin gerceklestirilebilen bir hizmet tiiri olduju, yazismalar neticesinde belgelere konu isin kamu yikleniminde gerceklestirilen bir isin parcasi oldugu sonucuna ulastiracak bir tespit yapilamadigi, dolayisiyla bzel sektire
gerceklestirildigi belirtilen ise iliskin diizenlenen sozlesme ve faturalarin is deneyimini tevsik icin yeterli olmadigi gerekcesiyle basvuru sahibinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi Kararinin yerinde olmadigi sonucuna varilmstir.

Sonuc olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte oldugu tespit edildiginden, ihalenin 1, 2, 3, 4, 5 ve 8'inci kisimlarinda Hatay Toroslar Oto. Kir. Tur. Ins. Tic. Ltd. Sti.nin tekliflerinin
degerlendirmeye alinmasi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1ly Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayrldigi tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

An1lan Kanun’un 54’Gncii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




