davacinin 1s deneyimini
tevsik etmek 1cin SGK'1la
calisani oldugu hastane 1le
yapmis oldugu sozlesmeyl
sundugu, davacinin mesul
mudirluaguinua yaptigi uUnitenin
haftanin alti giini, *saatleri
arasinda calistigi so6z konusu
hastanenin gonderdigi
yazilardan anlasilmaktadir.Is
deneyiminin bir taahhut ve
organizasyon 1sl1 1le elde
edilebilecegi, calisilan
kuruma karsi taahhude
girilemeyecegl, c¢alisan 1ile
isveren arasinda 1S
deneyiminin temelinde olmasi
gereken karsilikli denetim
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mekanizmasinin bulunmadigi,
1s deneyimine konu 1sin
gercekten yapilip
yapilmadiginin ve kapsaminin
denetiminin mimkiin olmadigai,
kisinin SGK’l1i olarak yaptigi
1s 1le sozlesme cercevesinde
yaptigi 1sin ayriminin
yvapilamayacagi, bu baglamda,
davacinin sozlesme kapsaminda
m1 yoksa sigortali olarak mi
calisma yaptiginin ayriminin
yapilmasinin mumkun olmadigi,
aksinin kabuli halinde SGK'’1l1

calisanin isvereni ile
yapacagl bir sozlesme 1ile 1is
deneyim belgesi

kazanabilecegi dikkate
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alindiginda, davacinin SGK’1l1i
olarak calistigi kurum 1ile
sozlesme yaparak 1s deneyim
belgesi elde etmesinin miimkiin
olmadigi sonucuna
varilmistir.Bu durumda, 1is
deneyiminli tevsik etmek lizere
sundugu belgelerin kamu 1ihale
mevzuatina uygun olmadigindan
bahisle davacinin teklifinin

degerlendirme disi
birakilmasi gerektigi yoninde
dizeltici 1slem

belirlenmesine dair dava
konusu Kurul kararinda hukuka
aykirilik, dava konusu
islemin 1ptali yonundeki
Idare Mahkemesi kararinda ise
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hukuki isabet
bulunmamaktadair.”
gerekcesiyle Mahkeme
kararinin bozulmasina ait
karar

davacinin is deneyimini tevsik etmek icin SGK’l1i calisani
oldugu hastane ile yapmis oldugu sdzlesmeyi sundugu, davacinin
mesul miadirluginid yaptigi unitenin haftanin alti guna,
*saatleri arasinda calistigi soz konusu hastanenin gonderdigi
yazilardan anlasilmaktadir.Is deneyiminin bir taahhit ve
organizasyon 1isi ile elde edilebilecegi, calaisilan kuruma
karsi taahhide girilemeyecegi, calisan ile isveren arasinda is
deneyiminin temelinde olmasi gereken karsilikli denetim
mekanizmasinin bulunmadigi, is deneyimine konu isin gercekten
yapilip yapilmadiginin ve kapsaminin denetiminin mumkin
olmadigi, kisinin SGK’'l1i olarak yaptigi is ile sodzlesme
cercevesinde yaptigi isin ayriminin yapilamayacagi, bu
baglamda, davacinin sbdzlesme kapsaminda mi yoksa sigortali
olarak mi1i calisma yaptiginin ayriminin yapilmasinin mumkin
olmadigi, aksinin kabuli halinde SGK’'l1 calisanin isvereni ile
yapacagl bir sézlesme ile is deneyim belgesi kazanabilecegi
dikkate alindiginda, davacinin SGK’l1i olarak calistigi kurum
ile sO0zlesme yaparak is deneyim belgesi elde etmesinin mumkun
olmadigi sonucuna varilmistir.Bu durumda, is deneyimini tevsik
etmek Uzere sundugu belgelerin kamu ihale mevzuatina uygun
olmadigindan bahisle davacinin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi gerektigi yonlinde dizeltici islem belirlenmesine
dair dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik, dava konusu
islemin iptali yonindeki Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki
isabet bulunmamaktadir.” gerekcesiyle Mahkeme kararinin
bozulmasina ait karar


https://www.ihaledanismani.com/is-deneyim-8/
https://www.ihaledanismani.com/is-deneyim-8/
https://www.ihaledanismani.com/is-deneyim-8/
https://www.ihaledanismani.com/is-deneyim-8/
https://www.ihaledanismani.com/is-deneyim-8/

Toplanti No |: 2021/003

Giindem No : 85
Karar Tarihi|: 20.01.2021
Karar No 1 2021/MK-29

BASVURU SAHIBI:
Barislar Medikal Teknik Elektr. Im. Ith. Ihr. San. Ve Tic. Ltd. Sti. (26.02.2020 tarih ve 2020/MK-45 Sayili Kurul Karari)

IHALEYI YAPAN IDARE:
izmir Il Saglik Midirlaga

BASVURUYA KONU IHALE:
2019/400075 Ihale Kayit Numarali “Fizik Tedavi Ve Rehabilitasyon Hizmet Alimi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

Izmir I1 Saglik Midurligi tarafindan yapilan 2019/400075 ihale kayit numarali “Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Hizmet Alimi” ihalesine iligkin olarak
Barislar Medikal Teknik Elektr. Im. Ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti. itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 01.04.2020 tarihli ve
2020/UH.I-668 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’inci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici iglem belirlenmesine” karar
verilmistir.

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istemiyle, Turan Yavuz tarafindan acilan davada, Ankara 15. Idare Mahkemesinin 11.06.2020
tarihli E:2020/770, K:2020/756 sayili karari ile “dava konusu islemin iptaline” karar verilmistir

S6z konusu Mahkeme karari geredini yerine getirmek iizere alinan Kamu Ihale Kurulunun 24.06.2020 tarih ve 2020/MK-142 sayili karari ile “1- Kamu Ihale
Kurulunun 01.04.2020 tarihli ve 2020/UH.I-668 sayili kararinin 1’'inci iddia ile ilgili kisminin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’lnci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince
itirazen sikdyet basvurusunun reddine” karar verilmistir

Bahse konu Mahkeme kararinin Kurum tarafindan temyizi lizerine verilen, Danistay Oniiglinci Dairesinin 30.09.2020 tarih ve E:2020/1963, K:2020/2335 sayili
karari ile “.. Aktarilan mevzuat hiikimlerinin degerlendirilmesinden, 4734 sayili Kanun’un 10. maddesinin ilk h&linde, kamuya veya ozel sektdre
gerceklestirilen islerin belirli bir oranda tamamlanmasi, is deneyimine iliskin sartlarin gergeklesmesi igin yeterli gérilirken, 5812 sayili Kanun’un
3. maddesi ile degisik mevcut halinde, "taahhltte bulunan” yikleniciler igin mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesinde belirli sartlarin
gerceklesmesinin arandigi anlasilmaktadir
Kanun koyucu tarafindan, yeni dizenlemeyle ve hususi olarak bir seyi yapmayi Ustiine alma, Ustlenme anlamina gelen "taahhit” kavramina yer verilmis
olmas1 nedeniyle yiiklenicilerin belirli bir organizasyon iginde ve kararlastirilan sartlar altinda sdzlesmeyi if& edip edemeyecekleri, sorumluluklarini
yerine getirip getiremeyecekleri ve netice itibariyla is deneyim belgesi diizenlenebilmesi igin gerekli sartlari gergeklestirip
gerceklestiremeyeceklerine iliskin hususlara vurgu yapildigi ve bu hususlarin ayrintili bir sekilde diizenlendigi gorilmektedir
Dosyanin incelenmesinden, davaci tarafindan is deneyimine iliskin beyan edilen hususlari tevsik etmek iizere Ozel Doda Hospital ile 20/07/2017 tarihinde
akdedilen s6zlesmenin sunuldugu, bahse konu sézlesmenin “Konusu” baslikli 2. maddesinde, “Sézlesme, Doga'ya fizik tedavi ve rehabilitasyon initesi igin
gelen hastalara ve/veya kendi tarafindan ikmal edilen hastalara Turan Yavuz tarafindan fizik tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerinin verilmesi ve bu
hizmetlerin verilmesi esnasinda taraflarin birbirlerine karsi olan tiim yilkimliliklerini kapsamaktadir. Turan Yavuz'un Doga ile iliskisi, fizik tedavi
ve rehabilitasyon hizmeti verilmesi ile sinirlidir. Taraflarin karsilikli anlasmasi ile Turan Yavuz Doga’nin SGK’li calisani olabilecektir.”;
“Taraflarin Yikimlilikleri” baslikli 3. maddesinde, 6. Calisma saatleri TARAFLARCA, is kanunlari gercgevesinde ve fizik tedavi hizmetlerine uygun olacak
sekilde belirlenir. Yapilacak dedisiklikler TARAFLAR’1in onayindan sonra uygun olacak sekilde belirlenir. Yapilacak degisiklikler TARAFLAR’1n onayindan
sonra uygulamaya konulur. " agiklamasi yer almaktadir
0zel Doga Hospital tarafindan 25/03/2020 tarih ve 2020/383 sayili yazi ekinde génderilen belgeler arasinda yer alan agiklayici yazida, “..0zel Doga
Hospital ile bahse konu Turan Yavuz arasinda 20/03/2017 tarihinde imzalanan sézlesmede de anlasilacagi lizere bilinyemizde kurulmus olan Fizik Tedavi ve
Rehabilitasyon Unitesi ile ilgili tim islemleri (hastalarin seans takip ve diizenlemeleri, (nitede calisan personellerin ¢alisma diizenleri ve takipleri,
sarf malzeme ihtiyaglari vb..) Unitenin tim ihtiyaci ve isleyisi ile ilgili her tirli gereksinimi Turan Yavuz'un bilgi, birikim ve becerisinden
yararlanarak Doktorlarimizin ve Yonetim Kurulumuzun verdigi destekle initenin idaresini ylritmektedir. Turan YAVUZ ve {initede calisan personeller
hastanemiz biinyesinde SGK lidir ve SGK dokimleri ekte sunulmaktadir. Ayrica Turan Yavuz Unitemizdeki hastalarimiza Fizyoterapi ve Rehabilitasyon
seanslari uygulamaktadir. Turan YAVUZ initemiz kuruldugu giinden itibaren tim bilgi, birikim ve becerilerini ortaya koyarak reklam ve tanitim, calisacak
ekibin kurulmasi, cihaz ve gerekli ekipmanlarin temini ve hasta portfdyliniin olusmasini saglayarak kapasitemizi %100 galisir hale getirmistir. Bunu
kurmus oldugu ekiple, koordineli ekip calismasi yaparak basarmistir. Bu alanda basarili olmasi sebebiyle Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Unitemizin tim
isleyisini Mesul Midiirliigimizin sorumlulugunda Turan Yavuz yiiriitmektedir. Unitemizin calisma giinleri: Pazartesi, Sali, Carsamba, Persembe, Cuma ve
Cumartesi’dir. Calisma Saatleri:

Hafta Ici: 08:00-18:00 Cumartesi: 08:00-18:00
Fizik Tedaviye ihtiyac1i olan tim hastalarimizin (A-B-C-D gruplari dahil) Uzman Hekimlerimizin dizenlemis oldugu tedavi orderlari dogrultusunda hizmet
vermektedir. Turan Yavuz kurulusumuzla 20.02.2017 tarihinde imzalamis oldugu sdzlesmedeki maddeler dogrultusunda tim yikimliliklerini yerine
getirmektedir. ..” ifadelerine yer verildigi goriilmektedir
Buna gore, davacinin is deneyimini tevsik etmek igin SGK'l1i ¢alisani oldugu hastane ile yapmis oldugu sézlesmeyi sundugu, davacinin mesul midirligind
yaptigi tnitenin haftanin alti glnii, 08:00-18:00 saatleri arasinda calistigi séz konusu hastanenin génderdigi yazilardan anlasilmaktadir
Is deneyiminin bir taahhit ve organizasyon isi ile elde edilebilece§i, calisilan kuruma karsi taahhiide girilemeyece§i, calisan ile isveren arasinda is
deneyiminin temelinde olmasi gereken karsilikli denetim mekanizmasinin bulunmadidi, is deneyimine konu isin gergekten yapilip yapilmadiginin ve
kapsaminin denetiminin mimkin olmadigi, kisinin SGK’1l1i olarak yaptigi is ile soézlesme gergevesinde yaptigi isin ayriminin yapilamayacadi, bu baglamda,
davacinin s6zlesme kapsaminda mi yoksa sigortali olarak mi galisma yaptiginin ayriminin yapilmasinin mimkin olmadigi, aksinin kabulu halinde SGK'1li
calisanin isvereni ile yapacagi bir sdzlesme ile is deneyim belgesi kazanabilecedi dikkate alindiginda, davacinin SGK’li olarak calistigi kurum ile
s6zlesme yaparak is deneyim belgesi elde etmesinin miimkiin olmadigi sonucuna varilmistir
Bu durumda, is deneyimini tevsik etmek lzere sundugu belgelerin kamu ihale mevzuatina uygun olmadigindan bahisle davacinin teklifinin degerlendirme
dis1 birakilmasi gerektigi yonlnde dizeltici islem belirlenmesine dair dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik, dava konusu islemin iptali
yéniindeki Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.” gerekcesiyle Mahkeme kararinin bozulmasina karar verilmistir

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdiincii fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve
idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldudu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye
tebliginden baslayarak otuz giinii gegemeyecedi hiikim altina alinmistir

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin
icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 24.06.2020 tarih ve 2020/MK-142 sayili kararinin iptaline,
2- Danistay Oniiciincii Dairesi kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Kamu Ihale Kurulunun 01.04.2020 tarihli ve 2020/UH.I-668 sayili kararinin

hukuken gegerliligini koruduguna,

Oybirligi ile karar verildi.




