isteklinin 1s deneyim
belgesine konu 1sin personel
calismasina dayali bir hizmet
alimi olup olmadigi konusunda
tereddut olustugu dogrudan
temin yoluyla bedel 1iceren
bir sozlesme kapsaminda
gerceklestirilen temizlik
islerinin yaptirilmasi oldugu
1s kapsaminda 17 aracin
temizlik malzemelerinin ve
personelin oldugu alim konusu
i1ste calistirilacak personel
sayisinin Teknik Sartnamede
belirlendigli bu personelin
calisma saatlerinin tamaminin
idare 1icin kullanildigi,
ancak sozlesme kapsamindaki
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personel maliyetinin 1isin
toplam maliyetinin %70’'inin
altinda oldugu tespit
edilmesi

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Is deneyimini
gosteren belgeler” baslikli 39'uncu maddesinde “(1) Is
deneyimini gdsteren belgelerin istenildigi ihalelerde;
teknolojik drin deneyim belgesinin ve yurt icinde veya yurt
disinda kamu veya 0zel sektdorde bedel iceren tek bir sdzlesme
kapsaminda taahhut edilen ihale konusu is veya benzer islere
iliskin olarak;

a) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil
icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is
deneyimini gosteren belgelerin,

b) Devredilen islerde devir oncesindeki veya sonrasindaki
donemde 1ilk sdzlesme bedelinin en az % 80’'inin
gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan
hizmet isleriyle ilgili is deneyimini gOsteren belgelerin,

istenilmesi zorunludur.

(3) Is deneyiminin belirlenmesi amaciyla;

a) Acik ihale usuluyle yapilan ihaleler ile Kanunun 21 inci
maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine gore yapilan ihalelerde,
teklif edilen bedelin % 25’'i ile % 50’'si araliginda idarece
belirlenecek bir orandan az olmamak Uzere,
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ihale konusu is veya benzer islere ait tek sodzlesmeye iliskin
1s deneyimini gosteren belgeler ile teknolojik urun deneyim
belgesinin sunulmasi istenir.

(5) Is ortakliginda pilot ortagin, istenen is deneyim
tutarinin en az %70’'ini, diger ortaklarin her birinin, istenen
is deneyim tutarinin en az % 10’'unu saglamasi ve diger ortak
veya ortaklarin is deneyim tutari toplaminin ise istenen 1is
deneyim tutarinin %30’undan az olmamasi gerekir. Ancak,
ihaleye katilan is ortakliginin ortaklari tarafindan ortaklik
oranlari ve yapisi ayni olmak kaydiyla daha 6nce kurulmus olan
is ortakliginin gerceklestirdigi bir isten elde edilen is
deneyimini gosteren belgelerin sunulmasi halinde, pilot ortak
ve diger ortaklarin her birinin birinci cumledeki oranlara
gore asgari is deneyim tutarini saglamasi kosulu aranmaz.
Konsorsiyumda ise her bir ortagin kendi kismi icin istenen is
deneyim tutarini saglamasi zorunludur..” hikmi,

Ayni Yonetmelik’'in “Degerlendirmeye iliskin esaslar” baslikli
48'inci maddesinde “(1) Ihale konusu is veya benzer islerle
ilgili tek sozlesmeye dayali olarak is deneyimini gosteren
belgeler degerlendirmeye alinir. Birden cok is deneyimini
gosteren belge hicbir sekilde toplanamaz.

(2) Is deneyimini gésteren belgelerde yer alan ancak, ihale
konusu 1is veya benzer is kapsaminda bulunmayan islerin
tutarlari is deneyiminde degerlendirmeye alinmaz..” hukmu,

Anilan Yoénetmelik’in “Is deneyim tutarinin giincellenmesi”
baslikli 49’uncu maddesinde “(1) Is deneyimini gdsteren
belgelerde yazili tutarlar asagidaki sekilde giincellenir:



a) 4734 sayili Kanun kapsaminda ihale edilmis islere iliskin
is deneyimini gosteren belgeler, belgeye konu isin ihale
tarihinin ic¢inde bulundugu aydan bir o6nceki aya ait endeksin,
ilk ilan veya davet tarihinin ic¢inde bulundugu aydan bir
onceki aya ait endekse oranlanmasi suretiyle bulunan katsayi
uzerinden guncellenir..” hukmi,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.1.1.6'nci maddesinde “Dogrudan
temin yoluyla bedel iceren bir sozlesme kapsaminda
gerceklestirilen alaimlarda, Ihale Uygulama Ydénetmeliklerinin
ilgili maddeleri cercevesinde is deneyim belgesi duzenlenmesi
mumkundur.” aciklamasi,

Ayni Teblig’in “Personel c¢alistirilmasina dayali hizmet
alimlarinda teklif fiyata dahil olacak giderler” baslikli
78’inci maddesinde “..78.1.1. Personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi; ihale konusu iste calistirilacak personel
sayisinin 1ihale doklimaninda belirlendigi, bu personelin
calisma saatlerinin tamaminin idare ic¢in kullanildiga,
yaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari iscilik
maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil iscilik
giderinden olustugu ve niteligi geregi sureklilik arz eden
hizmet alimlarini ifade eder..” aciklamasi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: Atatirk HES Ihtiyaci 80 kisi ile yemekhane, lokal, cay
bahcesi, misafirhane, kalorifer dairesi, su pompasi, idare
binasi, santral binasi ve site sihhi tesisat, kalorifer,
kanalizasyon, c¢ati ve 1insaat bakim onarimlari ve genel
temizlik islerinin 36 ay sureli



e) Miktari: 80 kisi ile 3 yil siureli hizmet alaimi..”
duzenlemesi,

Ayni Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde
“.7.5.1. Isteklinin teknolojik (riin deneyim belgesi ya da yurt
icinde veya yurt disinda kamu veya 0zel sektorde bedel iceren
tek bir sdzlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu is
veya benzer islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabul
islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini
gosteren belgeleri veya

sunmasl zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin
%25'den az olmamak uUzere, ihale konusu 1is veya benzer islere
ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gosteren belgelerin
veya teknolojik uUrin deneyim belgesinin sunulmasi gerekir.

Is ortakliginda pilot ortagdin, istenen is deneyim tutarinin en
az %70'ini, diger ortaklarin her birinin, istenen is deneyim
tutarinin en az %10’'unu saglamasi ve diger ortak veya
ortaklarin is deneyim tutari toplaminin ise istenen 1is deneyim
tutarinin %30'undan az olmamasi gerekir. Ancak, 1ihaleye
katilan is ortakliginin ortaklari tarafindan ortaklik oranlari
ve yapisi ayni olmak kaydiyla daha once kurulmus olan 1is
ortakliginin gerceklestirdigi bir isten elde edilen 1is
deneyimini gosteren belgelerin sunulmasi halinde, pilot ortak
ve diger ortaklarin her birinin birinci cuimledeki oranlara
gore asgari is deneyim tutarini saglamasi kosulu aranmaz.
Konsorsiyumda ise her bir ortagin kendi kismi icin istenen is
deneyim tutarini saglamasi zorunludur.



7.6. Benzer 1is olarak kabul edilecek isler asagida
belirtilmistir:

Personel calistirmasina dayali her tuarlu hizmet alimi isi
benzer 1s olarak kabul edilecektir.” duzenlemesi yer
almaktadir.

S6z konusu dizenlemelerden, dogrudan temin yoluyla “bedel
iceren bir sozlesme” kapsaminda gerceklestirilen alimlarda,
Ihale Uygulama Yodnetmeliklerinin ilgili maddeleri cercevesinde
is deneyim belgesi dizenlenmesinin mumkin oldugu
anlasilmaktadair.

Ihale dokimani incelendiginde, ihale konusu isin 80 kisi ile
yemekhane, lokal, cay bahcesi, misafirhane, kalorifer dairesi,
Ssu pompasi, 1idare binasi, santral binasi ve site sihhi
tesisat, kalorifer, kanalizasyon, c¢ati ve insaat bakim
onarimlari ve genel temizlik islerinin 36 ay slureli hizmet
alimi oldugu, “personel calistirmasina dayali her tdrld hizmet
alimi” isinin benzer 1is olarak belirlendigi; ihalede teklif
sunacak 1isteklilerden, teklif edilen bedelin %25’'inden az
olmamak Uzere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek
sozlesmeye iliskin is deneyimini gO6steren belgelerin veya
teknolojik Urin deneyim belgesinin sunulmasinin istenildigi
anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Alsan Akaryakit Temi Hizm. Tasimacilik
Spor Ins. San ve Tic. A.S.- Koktirk Filo Kiralama Tem. Tur.
Ins. Dis Tic. A.S. Is Ortakligi’nin teklif bedelinin
18.904.180,50 TL oldugu ve 4.726.045,13 TL is deneyim tutarini
saglamas1 gerektigi, Koktirk Filo Kiralama Tem. Tur. Ins. Dis



Tic. A.S.nin %49 hisse orani ile 06zel ortak oldugu, o6zel
ortagin is deneyim tutarinin, saglanmasi gerekli toplam
tutarin %30’'undan az olmamasi gerektigi, bu tutarin da asgari
1.417.813,54 TL oldugu,

Koktirk Filo Kiralama Tem. Tur. Ins. Dis Tic. A.S.nin yeterlik
bilgileri tablosunun “Mesleki ve Teknik Yeterlige Iliskin
Bilgiler” satirinin “EKAP’ta Kayitli Olan Is Deneyim Belgesi”
bolumunun “Belgeye EKAP Tarafindan Verilen Sayi” kisminda
“14451-H-DT-1-1" beyaninin yer aldigi,

Is deneyim belgesine konu isin basvuru sahibinin iddia ettigi
lzere 2017/674515 IKN’'1li “Kent Ici Cevre Temizligi Hizmet
Alim1” ihalesine iliskin olmadigi, beyan edilen EKAP'a kayitli
belgenin Erbaa Belediye Baskanligi tarafindan 27.02.2019
tarihinde dizenlendigi, isin adinin “Temizlik hizmet alimi”
seklinde ifade edildigi, isin kabul tarihinin 12.04.2018
oldugu, belge tutarinin da 1.688.808,07 TL olarak
belirtildigi, isin tanimi kisminda 696 sayili KHK’'nin 127'nci
maddesinde yer alan “..mevcut yuklenici ile sO0zlesmeye devam
edilememesi halinde, gecis islemine kadarki sureye iliskin
ihtiyac, parasal limit sinirlamasina tabi olmaksizin 4734
sayili Kanunun 22 nci maddesine gOre dogrudan temin suretiyle
karsilanir.” hukmi geregince taseron personellerin gecis
islemleri tamamlanincaya kadar s06z konusu hizmetin dogrudan
temin yolu ile gerceklestirildigi bilgisinin yer aldigi tespit
edilmistir.

S0z konusu 1is deneyim belgesine konu isin personel calismasina
dayali bir hizmet alimi olup olmadigi konusunda tereddit
olustugu, idarenin de daha Once ihalesi yapilan 2020/733156
IKN’1i “Bursa DoJalgaz Kombine Cevrim Santrali Isletme
Midirligi Ihtiyaci Genel Temizlik, Cevre Temizligi,



Misafirhane ve Cay Ocagi Hizmetlerinin 49 Kisi Ile 2 Y1l
Stireli Hizmet Alam Isi” kapsaminda Erbaa Belediyesi’nden
anilan 1is deneyim belgesine konu 1sin personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi olup olmadigi hususunda
09.02.2021 tarihli yazi ile bilgi talep ettigi ve gelen cevabi
yazida, 696 sayili KHK’'nin 127’'nci maddesinde yer
alan “..mevcut yuklenici ile sozlesmeye devam edilememesi
halinde, gecis islemine kadarki slureye iliskin ihtiyac,
parasal Llimit sinirlamasina tabi olmaksizin 4734 sayili
Kanunun 22 nci maddesine goére dogrudan temin suretiyle
karsilanir.” hukmi geregince taseron personellerin gecis
islemleri tamamlanincaya kadar sdz konusu hizmetin dogrudan
temin yolu ile gerceklestirildigi ve personel calistirildigi
hususlarina yer verildigi, bu nedenle idare tarafindan s6z
konusu 1is bitirme belgesinin tekrar teyit edilmesine ihtiyacg
duyulmadigi, gelen bu cevabi yazi esas alinarak ihale
komisyonu tarafindan is deneyim belgesinin uygun olduguna
karar verildigi goérilmastir.

Kurumca Erbaa Belediye Baskanligina goénderilen 30.04.2021
tarihli yazida “..idarenizce Koktirk Temizlik Turizm 1Ins.
Akaryakit Dis Tic. A.S. adina “Temizlik Hizmet Alimi” isi icin
dizenlenen 14451-H-DT-1-1 sayili ve 27.02.2019 tarihli is
deneyim belgesine iliskin olarak asagidaki bilgi/belgelere
ihtiya¢ duyulmustur:

1-Varsa is deneyim belgesinin dayanagi olan s6ézlesme ve ihale
dokumanzi,

2-Alim konusu 1isin Kkapsami ve niteligi, kac¢ personel
calistirildigi ve personele yapilan toplam O6deme tutarlari,

3-Gerceklestirilen is tutarini gosteren o0demeye esas belgeler
(hakedis raporlari, kabul tutanagi, fatura ornekleri
vb.)..” ifadelerine yer verildigi, gelen 31.05.2021 tarihli
cevabi yazi ve eklerinin incelenmesinden; alim konusu 1isin,



dogrudan temin yoluyla bedel iceren bir sdzlesme kapsaminda
gerceklestirilen “Erbaa Belediyesi Kent Ici Cevre Temizligi
Hizmet Alaimi” oldugu, isin Kkonusunun Erbaa Belediyesi
sorumlulugunda bulunan tim cadde, sokak ve bulvarlarda ihtiyac
duyulan temizlik islerinin yaptirilmasi oldugu, is kapsaminda
17 aracin, temizlik malzemelerinin ve 94 personelin oldugu,
alim konusu iste calistirilacak personel sayisinin Teknik
Sartname’de belirlendigi, bu personelin calisma saatlerinin
tamaminin idare icin kullanildigi, ancak sodzlesme kapsamindaki
personel maliyetinin isin toplam maliyetinin %70'inin altinda
oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu 1is deneyim belgesine konu iste Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin 78.1.1'inci maddesinde personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlari icin belirlenen
kriterlerin tamaminin saglanmadigi, personel maliyetinin isin
toplam maliyetinin %70’'inin altinda oldugu, bu nedenle s6z
konusu isin personel calistirilmasina dayali bir hizmet alimi
olmadigi tespit edilmis olup benzer ise uygun olmadigi
gorulmustar.

Sonug¢ olarak, her ne kadar sikayete konu belgeyi beyan eden
isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi
gerekmekte ise de s6z konusu isteklinin, ihale UuUzerinde
birakilan istekli ya da ekonomik acidan en avantajli ikinci
teklif sahibi istekli olma olasiligi bulunmadigindan bu
asamada diuzeltici islem belirlenmesine gerek olmadigi sonucuna
varilmistir.
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