yapl denetimi veya kabulii
belediye ve 11 6zel idareleri
disindaki kuruluslar
tarafindan yapilan islerde 1is
deneyim belgelerinin 1ilgili
mevzuati uyarinca
yetkilendirilmis kurumlar
tarafindan diizenlenecegi,
1lgili yonetmelikte endiistri
bolgeleri 1le alt yapi ve lust
yapl 1slerinin denetim ve
kontrolu yetkisinin Sanayl ve

Teknoloj1i Bakanligi’'nda
oldugu, 1s deneyim belgesi
diizenlenmesi amaciyla
belediyeye basvuruda

bulunulmasinin belediyenin
yetki alani disinda olan ve
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yapl ruhsati diuzenlemedigi
bir 1s 1cin belge diizenlemesi
hususunda yetkili
kilamayacagi

ihale itirazen sikayet konusu

a) Ihale lzerinde birakilan Teskon Proses Degerli Maden.
Finansal Danis. Tic. Ltd. Sti.- Atlas Maden Urin. Oto. Ins.
San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi’nda Teskon Proses Degerli
Maden. Finansal Danis. Tic. Ltd. Sti. adina dizenlenen 1is
deneyim belgesinin 0zel sektore ait bir 1is deneyim belgesi
oldugu, tesisin nitelikli ve stratejik sanayi tesisi olmasi
nedeniyle is deneyim belgesinin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginca ya da Sanayi Bakanliginca dizenlenmesi gerekirken
Aliaga Ilce Belediyesince diizenlendigi,

Star Rafinerinin ham petrol isleme tesisi oldugu, organik
kokenli petrokimya Uurdnleri drettigi, dolaysiyla 1ilcge
belediyesinin boyle uUst duzey teknolojik bir tesisi
denetlemesinin muamkidn olmadiga,

SOCAR tarafindan yapilan bu tesisin, 0zel endlustri bolgesinde
insa edildigi, 6zel endistri bélgelerinin bagli oldugu kurum
ve kuruluslarin Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bagli oldugu,

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeliginin 43’lnci maddesi
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uyarinca bu belediyenin is deneyim belgesi duzenleyebilmesi
icin belgeye konu isin denetim ve kabulunde fiilen bulunmus
olmalari gerektigi,

Yuklenici tarafindan da yapilan isi tevsik amaciyla, anilan
Yonetmelik’in 45'inci maddesinde belirtilen belgelerle
birlikte belge vermeye yetkili kurum veya kurulusa basvurmasi
gerektigi, ancak bu belgelerde de eksikliklerin bulundugu, is
deneyim belgesine konu 1isin yapi ruhsatina tabi bir 1is
olmadigi dikkate alindiginda, ilgili belediyenin bu 1is
kapsaminda herhangi bir sorumlulugunun bulunmadigi,

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca 06.08.2019 tarih ve 30854
sayl1li Resmi Gazetede yayimlanan ekli Endistri Bolgeleri
YOnetmeligine go6re imar ve yerlesimlerden, ruhsat ve
izinlerden, alt yapi ve projelerin onayindan Bakanligin
sorumlu oldugu, dolayisiyla bu belgenin ilgili Bakanliga baglai
kurum ve kuruluslarca dizenlenmesi gerektigi,

b) Teskon Proses Degerli Maden. Finansal Danis. Tic. Ltd.
Sti.nin bu iste clzi miktarda is yapmasina ragmen, is deneyim
belgesinin yiklenici is bitirme belgesi seklinde diizenlendigi,
halbuki bu belgenin alt yuklenici is bitirme belgesi olarak
dizenlenmesi gerektigi,

c) A.IX grubu olarak duzenlenen 1s deneyim belgesinde Star
Rafineri ve Liman sahasindaki, Regiilatér Imalat ve Montajlarai,
Drenaj tesisleri, Rezervuarlar, Taskin Koruma Tesisleri ve
Yapilari, Sel Kapanlarinin Imalat ve Montajlari seklinde
dizenlendigi, ancak yapilan GOOGLE EARTH goérintilerine gore
rafineri icerisinde regllatdr, rezervuar, drenaj tesisleri,
taskin koruma kanallari, sel kapanlari gibi tesislerin yer



almadiga,

d) 6200 Sayili Kanun’un Ek 6’'nci maddesinde; “Gercek ve tuzel
kisiler tarafindan insa edilecek su ile ilgili kopru, menfez
gibi vyapilarda hidrolik ydnden DSI’nin wuygun gérisi
alinir.” hidkmdndn yer aldigi,

Basbakanligin, 2006/27 sayili Dere yataklari ve Taskinlar,
2010/5 sayili Akarsu ve Dere Yataklarinin 1islahi, 2012/10
Islah ve Taskin tesislerinin projelendirilmesi esaslari konulu
genelgelerinde taskin tesislerin nasil yapilacagina dair
aciklamalarin yer aldigi, DSI Genel Midirligince hazirlanan ve
03 Mayis 2019 tarih ve 30763 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak ylrirlige giren “Taskin ve Risubat Kontroli
Yonetmeligi” nde; “MADDE 1 — (1) Bu YOnetmeligin amaci, taskin
ve rusubat kontrolu maksadiyla tasarlanan muhendislik yapilari
ile akarsular uUzerindeki kopru ve menfez gibi sanat
yapilarinin temel hidrolik tasarim kriterlerinin, akarsu
yataklari ve micavirlerinde yapilacak dizenlemeler ile diger
calismalar icin gerekli izin ve onay islemlerinin, akarsu
yataklarina ve taskin kontrol tesislerine yapilan mudahaleler
ve alinacak onlemler ile 1slah oOncesi yer teslimi konularinin
belirlenmesidir. ”

MADDE 20 — (1) Bu Yénetmelik hikimlerini Devlet Su Isleri
Genel Muadurd yaratar. " hiukminin yer aldigi,

“Taskin sulari ve sellere karsi koruyucu tesisler meydana
getirmek” islerinin 6200 sayili kanun kapsaminda, Basbakanlik
Genelgelerinde ve Ydénetmeliklere gdére DSI’'nin sorumluluk
alaninda yer aldigi,



Benzer isler tebliginde yer alan AVIII ve AIX grubu islerin
tamaminin “yapisal olarak” tanimlanmis su yapilari olduqgu,
Star Rafineri ve Liman sahasindaki; Regulatér imalati ve
montajlari, Drenaj tesisleri, Rezervuarlar, Taskin koruma
tesisleri ve yapilari, sel kapanlari imalat ve montajlari vs.
kendi baslarina ana is grubu olarak degerlendirilmelerinin
benzer isler tebliginde yapilan aciklamalarla ilgisinin
olmadigi,

Bahse konu iste is deneyim belgesi dizenlenirken yodnteminin
hangi is kaleminin ana unsuru oldugu dikkate alinmaksizin
Taskin Koruma seklinde degerlendirilmesinin yine tebligde yer
alan “esasli unsur” tanimlamalarina da aykiri oldugu,

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin Ihale
Komisyonlarinin Inceleme yetkisi” baslikli 50’nci
maddesinde; “(1) Ihale komisyonu, aday veya isteklilerce
sunulan 1is deneyimini goO0steren belgelerde tereddut duyulan
hususlara iliskin gerekli incelemeyi yapmaya yetkilidir..
" denmesine ragmen, idarece bu konuda arastirma yapilmaksizin
karar verildigi, is deneyim belgesindeki “esasli unsur ve
proje butunligd” gibi hususlarin arastirilmasi gerektigi,

Diger taraftan bahse konu ihalenin birim fiyat teklif cetveli
ile is deneyim belgesine konu ihalenin birim fiyat teklif
cetveli karsilastirildiginda is kalemleri icerisinde az da
olsa (beton demir, stabilize vs.) benzer imalatlar olmakla
birlikte, ihale konusu 1ise veya benzer ise uygun olan
kisimlarin belirlenmesinde, 1s deneyim belgesine konu 1is
kapsaminda ihale konusu ise ait imalatlarin proje butunlugu
icerisinde gerceklestirilmis olmasi halinde bu kisimlara ait
tutarlarin degerlendirmeye alinabilecegi,



Yapim Ihaleleri Uygulama Yo6netmelidi’nin 48’inci maddesine
gore ihale konusu is veya benzer is kapsaminda bulunmayan
islerin tutarlarinin 1is deneyiminde degerlendirmeye
alinmayacagi, ancak is deneyim belgesine konu isin esasli
unsurunun ihale konusu is veya benzer ise uygun olmasi halinde
is deneyim belgesi tutarinin tamaminin degerlendirileceginin
belirtildigi,

6200 sayili Kanun kapsaminda taskinlardan ve taskin amacli
yapilan tesislerden DSI Genel Miudirliginin sorumlu oldudu,
yapilan taskin calismalarinda DSI’nin uygun gérisi alinarak
calisma yapilmasi gerektigi, yapilan incelemede yollarin
kenarindaki sarampollerin, beton kanallarin, yol gecis
yapilarinin drenaj tesisi ve taskin koruma tesisi olarak
degerlendirilerek belge dizenlendigi dolayisiyla dizenlenen
belgenin tamaminin AIX grubu islerden c¢ok saha duzenleme
isleri kapsaminda oldugu,

e) Yapim Islerinde Benzer Islere Ait Teblig’in 2.8’inci
maddesindeki “esasli unsurlar” ve 1s tutarlari/oranlari
dikkate alindiginda yapilan tesisin esasli unsurunun AXVI
grubu Endistriyel Tesisler oldugu is deneyim belgesinin de bu
hususta degerlendirilmesi gerektigi, dolayisiyla sunulan is
deneyim belgesinin mevzuata uygun olarak dizenlenmedigi,

DSI kriterlerine uygun olarak yapilmayan bir tesisin taskin
koruma, sel kapani, drenaj tesisi olarak adlandirilmasinin
dogru olmadigi, bu nedenle is deneyim belgesindeki yapilarin
taskin tesisi degil farkli niteliklerdeki yapi gruplarina ve
saha duzenleme islerine ait isler oldugundan is deneyim
belgesinin esasli unsurunun AIX grubu isler olmadigi,



f) Regilatér, DSI tanimlamalarina gdére suyun yonini degistiren
hafif kabartma yapilari olup, taskin amacinin bulunmadigi,
yapilan regulatorin ve rezevuar tesislerinin amacinin ne
oldugunun belirtilmedigi, dolayisiyla yapilan tesisin
regilatér yapisi olmadigi,

g) Taskin tesislerin yapimi asamasinda Devlet Su Islerinden
gorus alinip alinmadiginin tespit edilerek belgedeki yapilarin
DSI tanimlamalarina uygun yapilar olup olmadiginin
belirlenmesi ve is deneyim belgesinin bu dogrultuda yeniden
hazirlanmasi ve degerlendirilmesi gerektigi,

h) Ayrica, tesislerin bedellerinin tespiti amaciyla; onayli
projelerinin, noter onayli sodzlesmelerin, alt yuklenici
olurlarinin, SGK odemelerinin, duzenlenen hakedislerin, SMMM
onayli faturalarin, birim fiyatlarin, metrajlarin ve
ispatlayici diger dokimanlar incelendiginde, islerin AIX grubu
isler kapsaminda yer almayan isler oldugu, bu is ve imalat
kalemlerine ait bedellerin ayristirilmasi durumunda, bu
tutarin, isteklinin teklif ettigi tutarain %80'lik kismini dahi
karsilamadiga,

1) Bu turli tesislerin, taskin amacli yapilmasi durumunda
onayli proje 6rneklerinin koordinatli olarak DSI tarafindan
incelenmesi, kesit wuygunluklarinin kontrol edilmesi ve
onaylandiktan sonra is deneyim belgesindeki islerin AIX grubu
isler olup olmadigina bu konuda ihtisas sahibi DSI tarafindan
incelendikten sonra is deneyim belgesinin usuline ve esasli
unsuruna gore yeniden degerlendirilmesi gerektigi,

1) 06.08.2019 tarih ve 30854 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan



YOnetmeligin 18’'inci maddesinde alt yapi, UGst yapi vs.
yapilarin Bakanlikca yapilacaginin belirtildigi, yine anilan
Yonetmeligin 32'nci ve diger maddelerinde 6zel endistri
bolgelerindeki islemlerin Bakanlik tarafindan ydrdtuleceginin
belirtildigi,

j) Anilan isteklinin is deneyim belgesi ile ihale konusu isin
esasli unsurlari dikkate alindiginda firmanin 1 mt dahi boru
désenmedigi ve sulama yapilmadigi, dolayisiyla is deneyim
belgesine AIX grubu islerin icinde yer alan baraj ve goletler
hari¢c olmak Uzere diger islerin yazildigi bu durumun ihale
mevzuatina uygun olmadiginin anlasilacagi,

Aciklanan bu nedenlerden ve ilgili mevzuata gbére is deneyim
belgesinin detayli incelenmesi sonucunda is deneyim belgesinin
usuline ve mevzuata uygun olmadigi,

KIK Ihale karari

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “Is deneyim
belgesi duzenlemeye yetkili kurum ve kuruluslar” baslikli
43'Unclu maddesinde “(1) Is deneyim belgeleri; yapilan is
karsiligi bedel iceren tek bir s6zlesmeye dayali olarak, Kanun
kapsamindaki idareler ile Kanun kapsami disindaki diger kamu
kurum ve kuruluslarina (kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari ve vakif ylksekdégretim kurumlari harig)
gerceklestirilen isler ic¢in, 1is sahibi tarafindan dizenlenir
ve sO0zlesmeyi yapan yetkili makam tarafindan onaylanir.

(2) Gercek kisilere veya yukarida belirtilenler disindaki
tlizel kisilere gerceklestirilen isler icin, belediye sinirlari
veya mucavir alan icinde ilgili belediye tarafindan, belediye
sinirlari veya mucavir alan disinda il o0zel idaresi
tarafindan, ilgili mevzuati uyarinca yapl denetimi veya kabulu



bunlarin disindaki kuruluslar tarafindan yapilan islerde ise
bu mevzuat uyarinca yetkilendirilmis kurumlar tarafindan
dizenlenir. Belediyenin ilgili birimi tarafindan dizenlenen 1is
deneyim belgeleri belediye baskani veya yetkili birim amiri
tarafindan, il O0zel idaresince duzenlenenler ise, vali veya
yetkilendirdigi kisi tarafindan onaylanir.” hikmu,

Anilan Yonetmelik’in “Belge icin basvuru” baslikli 45'inci
maddesinde “(1) Is deneyim belgesi talebinde bulunanlar,
yaptiklari isi veya gorevi tevsik amaciyla, dilekcelerine
asagida sayilan belgeleri ekleyerek, belge vermeye yetkili
kurum veya kurulusa basvururlar:

a) Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslara
taahhutte bulunan yukleniciler ic¢in; soO6zlesme, hakedis
raporlari, biten islerde gecici kabul tutanagi, varsa; tasfiye
tutanagi, kesin hakedis raporu, kesif artis olurlari ve devir
sozlesmesi.

b) Ozel sektdre taahhitte bulunan yiikleniciler icin; yapilacak
is karsiligi bedel iceren noter onayli sdzlesme, yapi ruhsatai,
yap1l1 kullanma izin belgesi, ilgili sigorta mudirlugunden
onayli is yeri bildirgesi, kat ve/veya arsa karsiligi insaat
isleri haricindeki islerde bu belgelere ek olarak sézlesmeye
iliskin fatura oOrnekleri veya bu orneklerin noter, yeminli
mali musavir, serbest muhasebeci mali misavir veya vergi
dairesi onayli suretleri..” hukmu,

Ayni YOnetmelik’in “Degerlendirmeye iliskin esaslar” baslikli
48'inci maddesinde “(1) Aday ve isteklilerin ihale konusu 1is
veya benzer islerle ilgili is deneyimlerinin
degerlendirilmesinde; tek sodzlesmeye dayali olarak alinmis is
deneyim belgeleri dikkate alinir. Birden fazla is deneyimi
toplanarak degerlendirilemez.



(2) Ihale konusu is veya benzer is kapsaminda bulunmayan
islerin tutarlari is deneyiminde degerlendirmeye alinmaz.
Ancak, 1is deneyim belgesine konu isin esasli unsurunun ihale
konusu 1s veya benzer ise uygun olmasi halinde is deneyim
belgesi tutarinin tamami degerlendirilir..” hikmi,

Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi’nin  “Yapim
Islerinde Benzer Is Gruplari Listesi” baslikli Ek.1’inci
maddesinde AIX grubu islerin,

“1.AVIII. Grup 1isler (l1.Dolgu barajlar 2.Beton barajlar,
3.Kemer barajlar 4.Goletler)

2.Sulama ve drenaj tesisleri
3.Regulatorler, bentler, rezervuarlar
4.Akarsu duzenleme isleri

5.Nehir 1slahi isleri

6.Taskin koruma tesisleri

7.Sel kapanlari” seklinde belirlendigi,

Anilan Yonetmelik hikminden, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari ve vakif yuksekdgretim kurumlari haric¢ olmak lzere
kamu kurum ve kuruluslarina gerceklestirilen isler icin, 1is
deneyim belgelerinin 1is sahibi tarafindan duzenlenip
sozlesmeyi yapan yetkili makam tarafindan onaylanacagi; gercek
kisilere veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve
vakif ylksekdgretim kurumlari ile 6zel hukuk tizel kisilerine
gerceklestirilen isler icin 1ise belge dizenlemeye yetkili
kurum ve kurulusun belirlenmesinde s6z konusu isin yap1
denetim veya kabuli konusunda yetki alani ve sahipliginin esas
alindigi, bu baglamda, belediye sinirlari veya micavir alan



icinde yetkili olan belediyelerin yapi denetim veya kabulunu
gerceklestirdikleri islere dair 1is deneyim belgelerini,
belediye sinirlari veya mucavir alan disinda yetkili olan il
0zel idarelerinin yapl denetim veya kabuldnu
gerceklestirdikleri islere dair 1is deneyim belgelerini
dizenleyecekleri; ilgili mevzuati uyarinca yapl denetim veya
kabuld belediyeler veya 1l 0zel 1idareleri disindaki
kuruluslarca vyapilan islere 1iliskin belgelerin 1ise
yetkilendirilmis kuruluslarca diizenlenecegi, ayrica is deneyim
belgesi duzenlemeye yetkili kurum ve kuruluslarin bu
niteliklerini kaybetmeleri halinde bu durumun ortaya ciktigi
tarihten once taahhut edilerek tamamlanmis islere iliskin 1is
deneyim belgelerinin, kurum ve kuruluslarin belge diuzenleme
yetkilerini kaybetmelerinden 06nce bagli, ilgili veya iliskili
bulunduklari kurum ve kuruluslar tarafindan dizenlenecegi
anlasilmaktadir.

Idari Sartname’nin “Mesleki ve teknik yeterlige iliskin
belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken kriterler” baslikli
7.5’inci maddesinde “7.5.1. Isteklinin, yurt icinde veya yurt
disinda kamu veya 0zel sektore bedel iceren bir sozlesme
kapsaminda taahhut edilen ihale konusu is veya benzer islere
iliskin olarak;

a) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde
gecici kabullu yapilan,

b) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde
gecici kabulu yapilan islerde, ilk sozlesme bedelinin en az %
80’1 oraninda denetlenen ya da yoOnetilen,

c) Devam eden islerde; ilk s6zlesme bedelinin tamamlanmasi
sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil
icinde gerceklesme orani toplam s6zlesme bedelinin en az %
80'ine ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen,

¢) Devam eden islerde; ilk so6zlesme bedelinin tamamlanmasi



sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil
icinde gerceklesme orani toplam sozlesme bedelinin en az %
80'ine ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen islerde; ilk
sozlesme bedelinin en az % 80’1 oraninda denetlenen ya da
yonetilen,

d) Devredilen islerde, devir oOncesindeki veya sonrasindaki
donemde 1ilk sodozlesme bedelinin en az % 80’'inin
gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru
son onbes yil icinde gecici kabulu yapilan,

islere iliskin deneyimini gdsteren belgeleri sunmasi
zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin %
70’inden az olmamak uUzere, ihale konusu is veya benzer islere
ait tek sozlesmeye iliskin 1s deneyimini gOsteren belgelerin
sunulmas1i gerekir.

7.6. Benzer 1is olarak kabul edilecek isler asagida
belirtilmistir “11.06.2011 tarih ve 27961 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Yapim Islerinde benzer is gruplari
tebligi” nde yer alan A / IX grubu isler benzer is olarak
kabul edilecektir.

7.6.1 Mezuniyet belgeleri/diplomalar:

eInsaat Mihendisligi bolimi” dizenlemesi yer almaktadir.

Endistri Bolgeleri Yonetmeligi’'nin “Amac¢ ve kapsam” baslikli
1’'nci maddesinde “(1) Bu Yonetmeligin amaci, endustri
bolgelerinin kurulmasi, yonetimi ve isletilmesine iliskin usul
ve esaslari duzenlemektir.

(2) Bu Yonetmelik, karma/ihtisas endistri bolgesi, munferit
yatirim yeri ve 06zel endliustri boélgelerinin kurulmaszi,
yonetilmesi ve faaliyete gecmesine iliskin usul ve esaslar ile
9/1/2002 tarihli ve 4737 sayili Endiustri Bolgeleri Kanununun



uygulanmasina iliskin diger hususlari kapsar.” hikmi,

Anilan Yonetmelik’in “Ihale” baslik 11’inci maddesinde
“Bakanlik tarafindan gerekli harcamalari karsilanarak yatirima
hazir hale getirilen endistri bolgeleri ile ilgili etlt,
altyapi proje islerinin gerceklesmesine yonelik her turlu mal
veya hizmet alimi ile yapim isleri ihaleleri, 4/1/2002 tarihli
ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 5/1/2002 tarihli ve 4735
sayi1li Kamu Ihale S6ézlesmeleri Kanunu ile bu Kanunlar
kapsaminda c¢ikarilan 1ilgili mevzuata wuygun olarak
gerceklestirilir.” hukmu,

Ayni Yonetmelik’in “Kontrolluk hizmetleri” baslikli 18'inci
maddesinde “(1) Yonetici sirket tarafindan gerekli harcamalari
karsilanarak yatirima hazir hale getirilen endistri
bolgelerinde; altyap1i ve uUstyapi projelerinin kontrolu, arazi
kontrold ve bunlara iliskin altyapi ve Ustyapi insaatlarinin
yapim kontrolu Bakanlik veya 0zellik arz eden isler icin
Bakanlikca veya yonetici sirketce belirlenen musavir firma
tarafindan yapilir.

(2) Yatiramcilar tarafindan hazirlanan altyapi ve Uustyapi
projelerinin kontrolu, arazi kontrolu ve bunlara iliskin
ustyapi insaatlarinin yapim kontrolu Bakanlik veya o0zellik arz
eden isler icin Bakanlikca veya yonetici sirketce belirlenen
musavir firma tarafindan yapilair.

(3) Musavir firmanin yonetici sirket tarafindan belirlenmesi
durumunda, Bakanlik ile musavir firma arasinda yapilacak
protokol ile musavir firmanin yetki ve sorumluluklari
belirlenir.” hukmu yer almaktadir.

Basvuru sahibi tarafindan beyan edilen is deneyim belgesinde;,



Is sahibinin “MDS Mekanik Dizayn Sis. Mih. Proje Ins. Taah.
Tic. ve San. Ltd. Sti.”,

Isin adinin “Star Rafineri ve LIman Sahasindaki; Regllator
Imalat ve Montajlari, Drenaj Tesisleri, Rezervuarlar, Taskin
Koruma Tesisleri ve Yapilari, Sel Kapanlarinin Imalat ve
Montajlari”,

Isin yapildigi yerin “Izmir Ili, Aliaga Ilcesi, Star
Rafinerisi ve Liman Sahas1i”,

Uygulanan vyap1i teknigi’nin “Star Rafineri ve LIman
Sahasindaki; Regiilatdér Imalat ve Montajlari, Drenaj Tesisleri,
Rezervuarlar, Taskin Koruma Tesisleri ve Yapilari, Sel
Kapanlarinin Imalat ve Montajlari (A) ALT YAPI ISLERI IX.
GRUP: SU YAPILARI"” seklinde belirtildigi,

Yiklenicinin adi soyadi veya ticaret unvanin “TESKON PROSES
DEGERLI MADENLER FINANSAL DANISMANLIK TICARET LIMITED
SIRKETI” oldugu,

Ilk sbdzlesme bedeli, Toplam sbézlesme bedeli ve
Gerceklestirilen is tutarinin 195.880.000,00 TL oldugu

Belge tutari kisminda, “195.880.000,00 TL ve (A) ALT YAPI
ISLERI IX. GRUP: SU YAPILARI : % 100” bilgilerine yer
verildigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan 31.08.2020 tarihli ve E.2020/12901 sayil:i
yaz1l ile Izmir Aliaga Belediye Baskanligi Cevre ve Imar
Baskanligi’'ndan “Tarafinizca 15.11.2019 tarih ve 10177-Y-
0S-33-1 say1 ile Teskon Proses Degerli Maden. Finansal Danis.
Tic. Ltd. Sti. adina “Star Rafineri ve Liman sahasindaki;
Regilatdér 1Imalat ve Montajlari, Drenaj Tesisleri,
Rezervuarlar, Taskin Koruma Tesisleri ve Yapilari, Sel
Kapanlarinin Imalat ve Montajlari” isi icin dizenlenen “Is
Bitirme” belgesinin duzenlenmesine dayanak teskil eden tum



belgelerin (Noter onayli sOzlesme, SGK O0deme belgeleri, SMMM
onayli faturalar, birim fiyat metrajlari, gerceklestirilen
imalatlarin ve bu imalatlara iliskin islerin oransal ve
parasal tutarini gOosteren s0z konusu 1s kapsaminda duzenlenen
kesin hakedis belgeleri) gonderilmesi talep edilmis olup,

Anilan idarece 29.09.2020 tarihli ve E.9034 sayili cevabi
yazida “SOCAR sirketinin kendi mulkiyeti olan arazi Uzerinde
yapmis oldugu tesis belediyemiz micavir alan sinirlari
dahilinde yer almaktadir.

SOCAR firmasi belediyemiz sinirlari dahilindeki kendilerine
ait yetki sinirlari icerisinde yer alan tum kalici ve gecici
tesisler, yatairim projelerinin uygulanmasina iliskin oOzel
sektor bunyesinde s0z konusu 1is kalemlerinin ehli olan
firmalara bedel iceren noter onayli sozlesmeler karsiliginda
yaptirildigi ve sonrasindaki 0zel sektdr binyesinde taahhit
edilen islere yonelik SGK belgeleri, hak edis raporlari ve her
hakedis sonrasi firmalarin kestigi faturalari, sdzlesme geregi
taahhiut edilen is kalemlerinin bitim sonrasindaki kabul
belgelerinin belediyemize sunulmasi sonucunda; Belediyemizce
Yapim Isleri Uygulama Ydénetmeligi’nin “Is deneyim belgesi
dizenlemeye yetkili Kkurum ve kuruluslar” baslikli 43.
maddesinin “(2) Gercek kisilere veya yukarida il o0zel idaresi
tarafindan, ilgili mevzuati uyarinca yapl denetimi veya kabulu
bunlarin disindaki kuruluslar tarafindan yapilan islerde ise
bu mevzuat uyarinca yetkilendirilmis kurumlar tarafindan
dizenlenir. Belediyenin ilgili birimi tarafindan duzenlenen 1is
deneyim belgeleri belediye baskani veya yetkili birim amiri
tarafindan, il 6zel idaresince belirtilenler disindaki tuzel
kisilere gerceklestirilen isler icin, belediye sinirlari veya
mucavir alan icinde 1ilgili belediye tarafindan, belediye
sinirlari veya mucavir alan disinda duzenlenenler ise, vali
veya yetkilendirdigi kisi tarafindan onaylanir.”

Ayni Yonetmelig’in 45'nci maddesinde; ”(1) Is deneyim belgesi



talebinde bulunanlar, vyaptiklari isi veya gorevi tevsik
amaciyla, dilekcelerine asagida sayilan belgeleri ekleyerek,
belge vermeye yetkili kurum veya kurulusa basvururlar:

a) Is deneyim belgesi dizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslara
taahhutte bulunan yukleniciler ic¢in; soO6zlesme, hakedis
raporlari, biten islerde gecici kabul tutanagi, varsa; tasfiye
tutanagi, kesin hakedis raporu, kesif artis olurlari ve devir
s0zlesmesi.

b) 0zel sektdre taahhitte bulunan yiikleniciler icin; yapilacak
is karsiligi bedel iceren noter onayli sdzlesme, yapi ruhsatai,
yap1 kullanma izin belgesi, ilgili sigorta mudirlugunden
onayli is yeri bildirgesi, kat ve/veya arsa karsiligi insaat
isleri haricindeki islerde bu belgelere ek olarak sozlesmeye
iliskin fatura oOrnekleri veya bu orneklerin noter, yeminli
mali musavir, serbest muhasebeci mali musavir veya vergi
dairesi onayli suretleri” hukmu cercevesinde Belediyemiz
sinirlari dahilinde ve yetki alanlarimizda bulunan is bitirme
belgesine konu ise ait ilgili firmanin 14.11.2019 tarih ve
18300 sayili is deneyim talep yazisi Uzerine; Belediyemizce
15.11.2019 tarihli 10177-Y-0S-33-1 sayila yiklenici is deneyim
belgesi dizenlenerek 1ilgili firmaya verildigi, verilen
belgenin yapim isleri uygulama yodnetmeliginin ve benzer 1is
tebliginin A9 Grubu isler grubunun iceriginde yer alan
tanimlamanin hemen hemen tamamini icerdigi sunulan hakedisler
ve kabul tutanaklari gorualdiuginden dolayi ilgili firmaya A9
Grubu is deneyim belgesi Belediyemizce tanzim edilerek ilgili
firmaya verilmis ve ayrica Kamu ihale Kurumunun EKAP sistemine
de ayrica kaydi yapilmistir. Yapilan tum islemler 4734 sayili
Kanun ve ikincil mevzuat cercevesinde
yapilmistir.” ifadelerine yer verildigi anlasilmistir.

S6z konusu yazi ekinde bolge fotograflari, hakedisler, kabul
tutanagi, SGK evraklari SMMM onayli faturalar ve unvan
degisikligi ticaret sicil gazetesi ile is deneyim belgesine



konu ise ait sdzlesmenin gonderildigi gorulmustir.

S6z konusu sdzlesmenin “Isin adi” baslikli 1’'inci maddede
“Star Rafineri ve Liman sahasindaki; Regilatér Imalat ve
Montajlari, Drenaj Tesisleri, Rezervuarlar, Taskin Koruma
Tesisleri ve Yapilari, Sel Kapanlarinin Imalat ve Montajlary”
bilgisi,

“Taraflar” baslikli 2’nci maddesinde “Isveren: MDS Mekanik
dizayn sistemleri Mih. Proje, Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti.

Yiklenici: Lekoglu Fin. Dan. Deg. Mad. San. ve Tic. Ltd.
Sti.” (21.08.2019 tarihli ve 9892 sayili Ticaret Sicil
Gazetesinde yeni unvanin Teskon Proses Degerli Madenler
Finansal Danismanlik Ticaret Limited Sirketi olarak
degistirilmistir.)” bilgisi,

“Isin Kontroli” baslikli 10’uncu maddesinde “Yapilan isler
siresince ISVEREN’in kontrol teskilati, santiye sefi ve/veya
koordinatoru tarafindan kontrol edilecektir. Yuklenici firma;
Idare ve Isverenin talimati ve direktiflerine aynen uymaya
mecburdur.” bilgisi,

“Ihtilaflarin Cézimlenmesi” baslikli 21‘inci maddesinde “ Bu
sozlesmeden dogabilecek ihtilaflarain halli icin IZMIR
Mahkemeleri yetkilidir.” bilgisi,

“S6zlesmenin yururliage girmesi” baslikli 25’'inci maddesinde
“ Is bu sézlesme ve ekleri taraflarca okunmus ve kabul edilmis
ve (1) nusha olmak Uzere imzalanarak 04.06.2018 tarihinde



yurarlige girmistir.” bilgisi yer almaktadir.

Yaz1i ekinde yer alan belgeler arasinda 09.09.2019 tarihli
Gecici Kabul Tutanaginin yer aldigi, s6z konusu tutanaktan
Gecici Kabul Heyeti’nde (Isveren) bir Genel Midir Yardimciszi,
bir Proje Mudurud, bir kontrol Muhendisi, bir Montaj Muhendisi
oldugu ve tutanagin isveren firmaya ait 4 personel tarafindan
imzalandigi gorulmistar.

Ayni yazi ekinde yer alan hakedis raporlarinin incelenmesi
neticesinde, Imalatin Cinsi sitununda Sel Kapanlari Kazi ve
Dolgu Isleri, Regiilatérler Kazi ve Dolgu Isleri, Regililatérler
Kalip, Demir ve Beton Isleri, Rezervuarlar Kazi ve Dolgu
Isleri, Drenaj Tesisleri, Rezervuarlar Kazi ve Dolgu Isleri,
Sel Kapanlari Kalip, Demir ve Beton Isleri, Taskin Koruma
Tesisleri Kalip, Demir ve Beton Isleri, Taskin Koruma
Tesisleri Kazi ve Dolgu Islerine yer verildigi gorilmistir.

Basvuru sahibinin 1is bitirme belgesinin Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginca dizenlemesi gerektigi iddialarina iliskin olarak
yapilan incelemede;

Endistri Bolgeleri Yonetmeligi’nin yukarida aktarilan ilgili
maddelerinde, yonetici sirket tarafindan gerekli harcamalari
karsilanarak yatirima hazir hale getirilen endustri
bolgelerinde; altyapi ve ustyapi projelerinin kontrolu, arazi
kontrollu ve bunlara iliskin altyapi ve uUstyapi insaatlarinin
yapim kontrolunidn Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan
gerceklestirilecegi anlasilmaktadir.



Diger taraftan, s06z konusu belgeyi dizenleyen idarece
gonderilen belgeler incelendiginde anilan belgeler icerisinde
yapl ruhsati veya yapl kullanma iznine 1iliskin belgelerin
olmadi1gi, ayrica Yapim Isleri 1Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nin 43’'lncl maddesinin ikinci fikrasina g6re 6zel
hukuk tizel kisilerine gerceklestirilen isler icin belge
duzenlemeye yetkili kurum ve kurulusun belirlenmesinde s06z
konusu isin yap1l denetim veya kabulu konusunda yetki alani ve
sahipliginin esas alindigi, iddia konusu is bitirme belgesini
diuzenleyen idarece gonderilen belgelerde kontrol ve denetime
iliskin herhangi bir belge veya bilgiye yer verilmedigi, kaldi
ki, is deneyim belgesine konu ise ait sdzlesmenin “Isin
Kontrolu” baslikli 10’uncu maddesinde “Yapilan isler suresince
ISVEREN'in kontrol teskilati, santiye sefi ve/veya
koordinatdri tarafindan kontrol edilecektir. YUKLENICI FIRMA;
IDARE VE ISVEREN’in talimati ve direktiflerine aynen uymaya
mecburdur.” dizenlemesin yer aldigi,

Yukarida aktarilan sodzlesmenin “Taraflar” baslikli 2'nci
maddesi incelendiginde, is deneyim belgesine konu isin isveren
tarafinin MDS Mekanik Dizayn Sistemleri Mih. Proje Ins. Taah.
Tic. ve San. Ltd. Sti., yuklenici tarafinin Lekoglu Fin. Dan.
Deg. Mad. San. ve Tic. Ltd. Sti. oldugu, dolayisiyla
s6zlesmenin her iki tarafinin 6zel hukuk tidzel kisisi oldugu
anlasilmistir. Bu nedenle, is deneyim belgesine konu isin
bedel iceren tek bir sdzlesmeye dayali olarak, Kanun
kapsamindaki idareler ile Kanun kapsami disindaki diger kamu
Kurum ve kuruluslarina (kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari ve vakif ylksekdgretim kurumlari haricg)
gerceklestirilen isler arasinda bulunmadigi, diger bir
anlatimla 6zel sektdre gerceklestirilen bir is oldugu g6z
onune alindiginda, 1is deneyim belgesinin dizenlenmesi
noktasinda Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’'nin “Is
deneyim belgesi duzenlemeye yetkili kurum ve kuruluslar”
baslikli 43'uncu maddesinin ikinci fikrasinin dikkate alinmasi



gerektigi anlasilmaktadair.

Ote yandan sdzlesmenin “Isin Kontroli” baslikli 10'uncu
maddesi incelendiginde ise; isin kontrolunin yapilan 1is
suresince isverenin kontrol teskilati, santiye sefi, ve/veya
koordinatoérid tarafindan gerceklestirilecegi goérulmis olup
sO0zlesmeye konu isin gecici kabullinudn de isveren tarafindan
olusturulan gecici kabul heyetince 09.09.2019 tarihinde
gerceklestirildigi “Gecici Kabul Tutanagi” 1Uzerinden
anlasilmistair.

Kurum tarafindan 19.10.2020 tarihli ve 15397 sayili yazi ile
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’ndan anilan is deneyim belgesine
konu isin yapildigi yer olan “Izmir Ili, Aliaga Ilcesi, Star
Rafinerisi ve Liman Sahasi”nin 4737 sayili Endustri Bolgeleri
Kanunu kapsaminda Endlistri Bolgesi olarak kabul edilip
edilmedigi hususunda bilgi ve belgeler ile 1is deneyim
belgesine konu isin yapi denetimi veya kabulunde Bakanlik
olarak dahillerinin bulunup bulunmadigi konusunda bilgi ve
belgelerin Kuruma gonderilmesi talep edilmistir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’'nin 03.11.2020 tarihli ve 99
sayili cevabi yazisinda “Izmir Ili, Aliaga Ilcesinde bulunan,
Star Rafinerisi ve Liman Sahasinin da yer aldigi ve yazimiz
ekindeki haritada sinirlari gosterilen alan, 20/10/2018
tarihli ve 30571 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 19/10/2018
tarih ve 190 sayili Cumhurbaskani Karari ile 9/1/2002 tarihli
ve 4737 sayili Endustri Bolgeleri Kanununun 4/C maddesine
dayanilarak Socar Turkey Enerji Anonim Sirketi 0Ozel Endistri
Bolgesi olarak ilan edilmis olup, Bakanligimiz arsivlerinde
yapilan arastirmalar sonucunda bahse konu Is Deneyim Belgesine
ait is ile ilgili olarak yapi denetimi veya kabulune iliskin
bilgi ve belgeye rastlanilmamistir.” ifadelerine yer verildigi



gorulmustur.

Iddia konusu 1is deneyim belgesine konu sdzlesmenin
dizenlendigi tarih olan 04.06.2018 tarihinde yurdrlukte
bulunan Endistri Bolgeleri Yonetmeligi’'nin “Kontrollik
Hizmetleri” baslikli 34’uncl maddesinde “Endustri bolgelerinde
altyapir ve UuUstyapi projeleri, arazi kontrolu ile bunlara
iliskin altyapi ve Ustyapi insaatlarinin yapim kontrolu
Bakanlikca veya yonetici sirketce belirlenen musavir firma
tarafindan yapilir. Muasavir firmanin yoOnetici sirket
tarafindan belirlenmesi durumunda Bakanlik uygun gorusunun
alinmasi zorunludur.” hikminin bulundugu ve gecici kabulin
yapildigi tarih olan 09.09.2019 tarihinde yirurlige giren ve
halen ydriarliukte bulunan Endistri Bolgeleri Yonetmeligi’'nin
“Kontrolluk hizmetleri” baslikli 18’'inci maddesinde de
endustri bolgelerinde; altyapi ve UuUstyapi projelerinin
kontrolu, arazi kontrolu ve bunlara iliskin altyap1i ve ustyapi
insaatlarinin yapim kontrolu Bakanlikca veya yoOnetici sirketce
belirlenen misavir firma tarafindan yapilacagi, musavir
firmanin yonetici sirket tarafindan belirlenmesi durumunda,
Bakanlik ile musavir firma arasinda yapilacak protokol ile
misavir firmanin yetki ve sorumluluklarinin belirlenecegi
hikim altina alinmis oldugu goéruldiginden endistri bdlgeleri
ile alt yapi ve Ust yapi islerinin denetim ve kontrolunin
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi yetkisinde oldugu anlasilmistar.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’'nin 43’{nci
maddesinin ikinci fikrasina gOore ilgili mevzuati uyarinca yapl
denetimi veya kabulu belediye ve il 06zel idareleri disindaki
kuruluslar tarafindan yapilan islerde is deneyim belgelerinin
ilgili mevzuati uyarinca yetkilendirilmis kurumlar tarafindan
dizenlenecegi, ilgili yoOnetmelikte endistri bdlgeleri ile alt
yapl ve Ust yapi islerinin denetim ve kontrolu yetkisinin
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nda oldugu, is deneyim belgesi



diuzenlenmesi amaciyla belediyeye basvuruda bulunulmasinin
belediyenin yetki alani disinda olan ve yapl ruhsati
dizenlemedigi bir is icin belge dizenlemesi hususunda yetkili
kilamayacagi dolayisiyla Aliaga Belediye Baskanligi’'nin iddia
konusu belgeyi dizenleme vyetkisinin bulunmadiga
anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasinin yerinde oldugu
sonucuna varilmistir.

Bunun yaninda, Teskon Proses Degerli Maden. Finansal Danais.
Tic. Ltd. Sti. adina duzenlenen 15.11.2019 tarihli ve 10177-Y-
0S-33-1 sayili is deneyim belgesinin iptali ve EKAP kaydinin
silinmesi gerektigi anlasilmistir. Bu bakimdan belgeyi
dizenleyen Izmir Aliaga Belediye Baskanligi’na bu hususta
bildirim yapilmasi gerektigi sonucuna varilmistair.

Diger taraftan itirazen sikayete konu is deneyim belgesi
gecersiz oldugundan basvuru sahibi tarafindan is deneyim
belgesine yonelik olarak ileri sirilen diger iddialara iliskin
inceleme yapilmasina ihtiyac¢ duyulmamistar.
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