Is Deneyim Belgelerinde
Firmalarain 1hale
komisyonlarinda
karsilastiklari sorunlar

Yapim isleri ihalelerinde, yaklasik maliyetine bakilmaksizin
aday veya isteklilerden, ihale konusu is veya benzer islere
yonelik tecrubelerini belgelendirmek amaciyla is deneyim
belgesi istenilmesi zorunludur.

Is deneyim belgesi, ilgililerin mesleki ve teknik
yeterliliginin tespit edilmesi, ihale konusu isin istekli
tarafindan vyapilabilirliginin belirlenmesi amaciyla
istenmektedir. Ihaleye katilaim icin sadece is deneyim
belgesine sahip olmak degil, ihalede istenen benzer ise uygun
ve teklif oranina gdére saglanmasi gereken tutarda bir is
deneyim belgesi olmasi gerekir.

Is deneyim belgesi, belge sahibinin katilabilecegi isin
konusunu ve blylklugini belirlemektedir. Is deneyim belgesi,
belge sahibinin isi yapabilecek yeterlik ve tecrubeye sahip
oldugunu gosterdiginden ve ihaleye katilimda istekli hakkinda
temel referans belgesi oldugundan, belgenin dizenlenmesi ve
degerlendirilmesinde mevzuat hukimlerine riayet edilmelidir.

Cunkl mevzuat hiukUmlerine gb6re dogru dizenlenmis is deneyim
belgesi, belge sahibinin gercek anlamda is yapabilecek
yeterlik ve tecribeye sahip oldugunu gosterecektir. Bu acidan
belge dizenleme ve ihalelerde belge degerlendirme asamalarinda
gorev alan idari personellerin is deneyim belgesi hakkindaki
dizenlemeleri cok iyi bilmesi gerekir.

Kamu Ihale Kuruluna basvuru yapilan konularin basinda is
deneyim belgelerinin ihalelerde degerlendirilmesiyle ilgili
oldugu gérilmektedir. Is deneyim belgeleri hakkinda istekliler


https://www.ihaledanismani.com/is-deneyim-belgelerinde-firmalarin-ihale-komisyonlarinda-karsilastiklari-sorunlar/
https://www.ihaledanismani.com/is-deneyim-belgelerinde-firmalarin-ihale-komisyonlarinda-karsilastiklari-sorunlar/
https://www.ihaledanismani.com/is-deneyim-belgelerinde-firmalarin-ihale-komisyonlarinda-karsilastiklari-sorunlar/
https://www.ihaledanismani.com/is-deneyim-belgelerinde-firmalarin-ihale-komisyonlarinda-karsilastiklari-sorunlar/

ile idare arasinda belgenin gecerli olup olmadigi, belge
tutari ve duzenleme esaslari hakkinda wuyusmazliklar
yasanmaktadir

Ihalelerde mevzuat hikimlerine gére yanlis dizenlenmis is
deneyim belgeleri veya mevzuat hukimleri geregi belge
duzenlenmesi ic¢in gerekli olan bilgi ve belgelerin eksik
olmasi ve belge eksikligi sebebiyle dizenlenmemesi gerektigi
halde duzenlenmis olan 1is deneyim belgeleriyle
karsilasilmaktadir. Bu durumda olan belgeler sebebiyle
ihalelerde itirazlar olmakta ve ihale surecleri de
uzamaktadir.

Ornek verecek olursak,0Ocak 2018 tarihinde yapilan bir ihaleye
08.08.2017 tarihinde duzenlenmis bir yikim isine ait 1is
bitirme belgesi sunulmustur. Ihalede sunulan is deneyim
belgesinin mevzuatta belirtilen kriterleri tasimadigi ve
belgenin iceriginin anlasilmadigi gerekcesiyle, is deneyim
belgesinin EKAP Uzerinden dizenlenip dizenlenmedigine dair
bilgi alabilmek amaciyla belgeyi duzenleyen kurum ile bir
gorusme yapilmistair.

Belgenin nasil dizenlendigi hakkindaki sorulara, belgeyi
diuzenleyen yetkili kisi: “Firma s6z konusu yikim isini yapti
ve moloz tasima isini de tamamlayarak alani tertemiz teslim
etti. Sonrasinda 1is deneyim belgesini bizden talep etmesi
uzerine bizde internetten arastirdik ve bir tane is deneyim
belgesi standart formu bulduk. Isle ilgili bilgileri de bu
forma manuel olarak doldurarak is deneyim belgesini duzenleyip
ilgiliye teslim ettik. Fakat is deneyim belgesini EKAP
uzerinden duzenlemedik.” seklinde cevap vermistir.

Ornekte goruldigi lzere belge diizenleyen yetkili, is deneyim
belgesi dizenleme kosullarina riayet etmeden ve mevzuat
hikimlerini dikkate almadan internetten arastirdigi bilgiler
ile yetinerek yanlis bir islem yapmistir.

Is bitirme belgesi manuel olarak diizenledigi halde sanki



EKAP’tan dizenlenmis gibi islem yapilmis ve belge standart
formu olarak da yapim isleri yerine mal alimi standart formu
kullanilmistar.

Belge sahibi de duzenlenen 1is bitirme belgesini mevzuat
hikimleri cercevesinde uygun olup olmadigina dikkat etmeden
idareden teslim almis ve ihalelerde kullanmistir. Bu durum hem
belge sahibinin ihalelerden degerlendirme disi birakilmasina
hem de piyasada yanlis diuzenlenmis is deneyim belgelerinin
dolasmasina sebep olmaktadir.

Aralik 2016 tarihinde yapilan baska bir yapim isi ihalesinde
bir istekli 2012 tarihinde 0zel sektdore taahhutte bulunulan
islere istinaden duzenlenmis olan 1is bitirme belgesini
sunmustur.

Istekli tarafindan sunulan is bitirme belgesi hakkinda belge
duzenlenmesine esas olan bilgi ve belgeleri incelemek Uzere
onayli suretleri, ilgili idareden istenmistir. Ilgili idare
tarafindan gonderilen evraklar incelendiginde ise ait bedel
iceren noter onayli sOzlesme ve sozlesmeye istinaden onayli
fatura 6rnekleri olmadigi goérilmistir.

Is bitirme belgesi hakkinda belgeyi diizenleyen idarenin
gonderdigi evraklarda yapilan incelemede, belge dizenlemek ve
belge tutarini tespit etmek icin gerekli olan s6zlesme ve
sO0zlesmeye istinaden duzenlenen faturalar olmadan sdz konusu
belgenin dizenlendigi tespit edilmistir.

Ayrica belge sahibi istekli ile yapilan gorusmede ilgili kisi
belgeyi EKAP Uzerinden kayit altina alinarak yeniden
dizenletecegini ifade etmesi lizerine bu belgenin yoOnetmelikte
hukim altina alinan belge duzenleme kosullarini
saglamadigindan EKAP lzerinden diuzenlenmemesi gerektigi
belirtilmistir.

Istekli, bu belgeyle baska isler aldigini ifade ederek ilgili
belge gecersiz olsa da bu belge ile aldiklari islerin 1is
bitirme belgesinin kendileri ic¢in yeterli olacagini ifade



etmistir. Incelenen &rnekte belge diizenleme kosullari
saglanmadig1i halde dizenlenmis olan is bitirme belgesi
gorulmektedir.

Dizenlenmemesi gerektigi halde dizenlenen 1is deneyim
belgeleri, yanlis bir belge olmakla kalmiyor bu is deneyim
belgeleri ile ihalelere girilip kamuya yuklenici olunmasiyla
sonuglaniyor.

Bu sekilde haksiz kazan¢ elde edilmekle kalinmiyor yeni 1is
deneyim belgelerine de sahip olunuyor.

Bu sebeple idarelerce duzenlenen is deneyim belgelerinin kabul
tarihinden itibaren 15 yil gecerliligi oldugundan yanlis
dizenlenen is deneyim belgeleri piyasada dolasarak istekliler
arasli haksiz rekabete sebebiyet vermekte ve belge sahibi
hakkinda gercedi gostermeyen referans olmaktadir. Kamu Ihale
Kurulu, 2017/UY.III-2399 sayili karari incelendiginde,
itirazen sikayet basvurusuna konu olan ihalede istekliler
tarafindan sunulan 0zel sektore yapilan isler Kkapsaminda
dizenlenmis olan 3 tane 1is bitirme belgesi hakkinda belgeyi
duzenleyen idarelerden belge duzenlenmesi icin gerekli olan
bilgi ve belgeleri isteyerek incelemelerde bulunmustur.

Kurul inceleme yaptigi iU¢ tane is bitirme belgesinin de belge
dizenlemek icin gerekli olan belgelerinin eksik olduguna ve is
deneyimini tevsik etmek ig¢in kullanilamayacagina ve ilgili
idareye de belgenin iptal edilerek mevzuat hiukumlerine godre
tekrar degerlendirilmesi gerektigi hususunda bildirimde
bulunulmasina karar vermistir.

Son olarak 2015 yilinda bir ihalede, alt yuklenici is deneyim
belgesi duzenlenerek ihalede kullanilmasi gerekirken istekli
ihaleye sbdzlesme ve faturalari sunarak katilmistir. Fakat
mevzuat geregi idareden duzenlenmis is bitirme belgesi sunmasi
gerektiginden de degerlendirme disi birakilmistair.

Ilgili firma, baska ihalelerde sézlesme ve fatura 6rneklerinin
is deneyim belgesi olarak kabul edildigini ifade etmistir.



Ihalede, belge diizenlemeye vyetkili kurum tarafindan
dizenlenmis is bitirme belgesi olmasi gerektiginden mevzuat
geregi is bitirme belgesi yerine sOzlesme ve faturalar gecerli
kabul edilmez. Bu durum Uzerine ayni istekli 2017 yilinda
katildigi ihalede ise daha once belirttigimiz sekilde ilgili
idareden 1is bitirme belgesi alarak ihaleye katildig:
gorulmustur.

Bu ornek 1ihale sureclerinde go6rev alanlarin mevzuat
hikimlerine vakif olmasiyla incelemelerini dogru
yapabileceginden sunulan is deneyim belgelerinde yapilan
yanlisliklarin azalacagini goOstermektedir.

Yukarida is deneyim belgeleri hakkinda verilen oOrnekler
belgenin yanlis diizenlendigi veya belge dizenlemek icin
yonetmelikte belirtilen bilgi ve belgelerin eksik oldugu halde
dizenlenmis olan is deneyim belgeleri uUzerinedir.

Burada temel sorunun mevzuat hukumlerinin tam olarak
bilinmemesi ve bilhassa 0zel sektdore taahhitte bulunulan
islerde belge duzenlemek icin gerekli olan belgelerin eksik
oldugu halde is deneyim belgesinin dizenlenmis olmasidir.

Ayrica idari mahkemelerin 0zel sektore taahhutte bulunulan
islerde 1is bitirme belgesinin duzenlenmesine yonelik
yonetmelik hikdimlerini farkli vyorumlayarak kararlar
vermesinden kaynakli uyusmazliklarin bulunmasidir.

Is deneyim belgesinin yapim isleri icin temel yeterlik kriteri
olmasi ve 1ihale Kkonusu 1si vyapabilecek tecrube ve
profesyonellige sahip oldugunu gosteren en temel referans
belgesi oldugundan belge diizenlenmesi ve sunulan belgelerin
degerlendirilmesinde mevzuat hukimleri c¢ercevesinde islem
yapilmalidir. Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeliginin
50’'nci maddesinde ihale komisyonlarina sunulan 1s deneyim
belgelerini inceleme vyetkisi verilmis olup 1ilgili
yonetmelikte, ihale komisyonu, ihalelerde teklif kapsaminda
sunulan 1is deneyimi goO0steren belgelerde tereddut duyulan
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hususlar bulunmasi halinde bu konuda gerekli incelemeyi yapma
konusunda yetkili kilindigi maddede hikim altina alinmistair.

Bu hukum cercevesinde ihale surecleriyle ilgili gorevlilerin
belgeler hakkinda gerekli incelemeler yapmasi ve bu konuda
hassasiyet goO0stermesi hem ilgili ihale hem de sonraki
ihalelerin dogru sonuc¢landirilmasinda Onemlidir.

Is deneyim belgeleri hakkinda uygulamada yasanilan sorunlarin
ve uyusmazliklarin giderilmesi ic¢in birtakim onlemler ve
dizenlemeler yapilmasi uygun olacaktir.



