1s deneyim belgelerine
1liskin olarak bolunme
so0zlesmesinde yer verilen ve
boliinmeye esas teskil eden
faaliyet alanlarina 1iliskin
1s deneyim belgelerinin, o
faaliyet alanina 1liskin
isletmeyi devralan sirkete
gececegl belirtilerek ana
faaliyet konusunun tamamen
devri halinde devredilen
faaliyete 1liskin olarak
edinilen 1s deneyim
belgelerinin devralan sirket
tarafindan kullanilabilecegi
aciklamalari 1ile bilanco ve
ciroya 1liskin yeterlilik
kriterinin saglanmasinda,
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boliinen sirkete ait gecmis
yil bilanco ve cirolarinin
bolinme 1slemine taraf butin
sirketler tarafindan ayri
ayri (mistakil olarak)
kullanilabilmesinin Kkismi
bolunmelerde ancak bolunen
sirketle bolunme sonrasi
ortaya <c¢ikan sirketlerin

faaliyet alanlarinin
ayrilmasi durumunda
uygulanabilecegi

aciklamalarinin 1incelemeye
konu 1halede uygulanamayacagi
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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Ordu ile Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi
tarafindan 05.01.2016 tarihinde acik ihale wusuli 1ile
gerceklestirilen “Birligimize Bagli Unye Devlet Hastanesinin
Ihtiyaci Olan Malzemeli Yemek Pisirme, Tasima, Dagitimi ve
Sonras1i Hizmetleri Alimi” ihalesine iliskin olarak Aba Tem.
Ins. Pet. Urn. Tekstil Iml. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin
21.01.2016 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin
22.01.2016 tarihli yazisi ile reddi Uzerine, basvuru sahibince
27.01.2016 tarih ve 5599 sayi ile Kurum kayitlarina alinan
27.01.2016 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2016/298 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.



Itirazen sikdyet dilekcesinde dzetle,

1) 14.01.2016 tarihinde kendilerine teblig edilen kesinlesen
ihale kararinda ihalenin Hane Kurum. Yem. San. Tic. A.S.
uzerinde birakildigi ve tekliflerinin “ihalede gecerli en
dusuk teklif fiyatinin Uzerinde olmasi nedeniyle ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif ic¢in uygun
bulunmamistir.”gerekcesiyle degerlendirme disi
birakildiklarinin bildirildigi, ancak bu karara ihale
komisyonu baskani tarafindan muhalefet serhinin konuldugu,

Idareye yaptiklari sikdyet basvurusu lzerine idarece alinan
22.01.2016 tarihli sikayete cevap yazisinda “Istekli
tarafindan verilen teklifin yaklasik maliyetin altinda
olmasina ragmen en avantajli ikinci teklif olarak
degerlendirilmemesine iliskin olarak cevre illerin yemek ihale
fiyatlarinin 6grenilmesi Uzerine yapilan kiyaslamada, Samsun
KHB, Trabzon KHB, Sinop KHB, Rize KHB ve Giresun KHB’'nin yakin
zamanda yaptigi ihale fiyatlarina g6re de bu ihalede teklif
edilen fiyatin yuksek oldugu gorulmektedir.” seklinde ifade
edilen gerekceyle basvurularinin reddedildigi, ancak yaklasik
maliyetin altinda teklif veren isteklinin degerlendirme disi



birakilmasina iliskin idarelerin takdir yetkisinin
bulunmadigi, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Tekliflerin
alinmasi ve degerlendirilmesi” baslikli 16’nci maddesinde
yaklasik maliyetin Uzerindeki tekliflere iliskin aciklamalarin
yer aldigi, somut olayda tekliflerinin yaklasik maliyetin
altinda oldugu, bununla birlikte yaklasik maliyetin altinda
yeterli sayida gecerli teklif olmasi durumunda ihale komisyonu
tarafindan ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklif
sahibinin belirlenmesinin zorunlu oldugu, diger bir ifadeyle
boyle bir durumda idareye taninmis bir takdir yetkisi
bulunmadigi,

Ayrica Idari Sartname’nin “Ekonomik acidan en avantajli
teklifinin belirlenmesi” baslikli 35’'inci maddesinde de
ihalede en avantajli teklifin sadece fiyat esasina gore
belirlenecegi dizenlemesinin yapildigi,

2) Idarece ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi olarak
belirlenen Hane Kurum. Yem. San. Tic. A.S$S. hakkinda Turkiye
Ticaret Sicil Gazetesinin internet sitesinden yaptiklari
arastirmada, anilan firmanin Turkuaz Yem. Tem. Guv. Hiz. Gida
San. Tic. Ltd. Sti.nden kismi bélinme yolu ile kuruldugu ve is
deneyim belgesi ile bilancosunu Turkuaz Yem. Tem. Guv. Hiz.
Gida San. Tic. Ltd. Sti.den devraldiginin tespit edildigi,
ancak soz konusu kismi bolunmede bdolen firma olan Turkuaz Yenm.
Tem. GuUv. Hiz. Gida San. Tic. Ltd. Sti.nin boludnme planina
aykiri olarak hazir yemek faaliyetine devam ettigi, ihale



konusu 1s icin duzenlenmesi zorunlu olan isletme kayit
belgesinin gecerliliginin de devam ettigi, ayrica ayni alanda
2013/139294 IKN’1li Konya Ili Kamu Hastaneleri Birligi Genel
Sekreterligi Beysehir Devlet Hastanesi’nin malzemeli yemek
isini yaptiklari, bolunme sozlesmesinde bu durumunun
belirtilmedigi, dolayisiyla her iki firmanin da ayni alanda
ticari faaliyetlerine devam ettigi, ancak ayni faaliyet
konusunu devam ettiren firmalarin is deneyim belgeleri ile
bilancolarini birlikte kullanamayacagi, kaldi ki 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’nun 10’uncu maddesi uyarinca istekliler
tarafindan tidzel Kkisiligin ortaklarina ait is deneyim
belgesinin sunulmasi durumunda belge sahibinin en az bir
yildir tidzel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip olmasi
ve teminat slresi boyunca bu oranin muhafaza edilmesi
gerektigi, ayrica bu durumu tevsik edici belgelerin teklif
dosyasi kapsaminda sunulmasi gerektigi iddialarina yer
verilmistir.

1. A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi
sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1) Basvuru sahibinin 1’inci iddiasina iliskin olarak:



Inceleme konusu ihalede 14.01.2016 tarihli ihale komisyonu
karari ile basvuru sahibi Aba Tem. Ins. Pet. Urn. Tekstil Iml.
San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin ihalede gecerli en dusuk
teklif fiyatinin Ulzerinde oldugu gerekcesiyle degerlendirme
disi birakilmasina ve bu gerekceyle ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif olarak belirlenmemesine Kkarar
verildigi,

Anilan karara ihale komisyonu baskani tarafindan, “..Kararda
“S6z konusu Filiz Gida tarim Hay. Ambalaj Tekstil Ins. Turizm
Nak. Toplu Tem. Oto. Paz. San. ve Tic. Ltd. S$ti. ve Aba Tenm.
Ins. Pet. Urin. Ima. San. Tic. Ltd. Sti. firmalarinin
tekliflerinin ihaledeki en dusuk gecerli teklifin cok uUzerinde
olmasi nedeniyle ekonomik acidan en avantaji ikinci teklif
icin uygun bulunmamistir.” belirtilmis olan hudkmin aslinda tam
olarak amacina hizmet etmedigi ve ikinci en avantajli teklifin
belirlenmemesine gerekce olusturmadigi disuncesindeyim.

Soyle ki;

Idare tarafindan onaylanarak vyirirlige konulan yaklasik
maliyetin komisyonda godrevli uUyelerin buayuk bir boluminun de
yer aldigini disundugumizde, aslinda alinmis olan kararin
yurarlikte ki mevzuata muhalefeti olmamasina ragmen ortaya
konulan gerekce 1ile komisyon Uuyelerini kendi kendilerine
muhalefet etikleri durumuna dusurmektedir.

Bu durumun aslinda ihale Uzerine birakilan firmanin soO0zlesmeye



gelmemesi veya sOzlesmenin baska bir sebeple imzalanamamasi
halinde ikinci avantajli firmanin varliginin idareye
saglayacagli faydalardan uzaklasmak olarak goérilmesi de
gerekmektedir.

Oysaki bilinmesi gerekli olan en onemli konunun yaklasik
maliyet calismasinin altinda olan hicbir teklifin vyok
sayllmamasi gerektigi idareye saglayacak oldugu avantajlarin
kullanilmasi gerektigi kanaatindeyim.” gerekcesiyle muhalefet
serhinin konuldugu,

Basvuru sahibi istekli tarafindan 20.01.2016 tarihinde idareye
sunulan dilekce ile teklifinin degerlendirme disi birakilmasi
islemine karsi sikayet basvurusunda bulunuldugu, idarenin
22.01.2016 tarihli sikayete cevap yazisinda anilan isleme
gerekce olarak, cevre illerin yemek 1ihale fiyatlari ile
kiyaslama yapildiginda teklif edilen fiyatain yuksek oldugu,
ayrica isteklinin normal yemek 6gin fiyatinin ekonomik
avantajli en avantajli teklif fiyatina gOre 6gun basina 1,61
TL yuksek oldugu ve kamu yarari diasinuldigu hususlari
gosterilerek anilan isteklinin teklifinin ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibi olarak tespit edilmediginin
belirtildigi anlasilmaistar.

Kamu 1ihale mevzuatinda 1ihale komisyonlari tarafindan
tekliflerin degerlendirmesi asamasinda hangi durumlarla karsi



karsiya kalindiginda isteklilerin tekliflerinin degerlendirme
disi birakilacaginin dizenlendigi (6rnegin: belgeleri eksik
olan veya teklif mektubu ile gecici teminati usulline uygun
olmadigi 36'nci maddeye gore ilk oturumda tespit edilen
istekliler, birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata
bulunan istekliler, teklif mektubu usuline uygun olmayan
istekliler, personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
ihalelerinde, sO0zlesme gideri ve genel giderler dahil toplam
asgari 1iscilik maliyetinin altinda isc¢ilik bedeli sunan
istekliler vb.),

Idarece basvuru sahibinin teklifinin ihale lzerinde birakilan
isteklinin teklif tutari referans alinarak degerlendirme
yapilmasinin mevzuatta bir vyerinin olmadigi, ihale
komisyonlari tarafindan itibar edilmesi gereken u¢ tutarin
oldugu [asgari iscilik maliyeti (toplam asgari iscilik
maliyetinin altinda iscilik bedeli sunan isteklilerin
teklifleri degerlendirme disi birakilir), yaklasik maliyet
(Teblig'in 16'nc1i maddesinde yer alan ac¢iklamalar uyarinca
yaklasik maliyetin uUzerinde olmakla birlikte teklifin kabul
edilebilir nitelikte gorulmesi idarenin takdirindedir) ve
sinir deger (sinir degerin altinda olan isteklilerden asiri
disuk teklif aciklamasi istenilip/istenilmeyecegi)],

Bu cercevede idarece revize edilen yaklasik maliyetin
9.056.429,64 TL olarak belirlendigi, basvuru sahibinin
isteklinin teklif ettigi fiyatain (8.753.918,64 TL) yaklasik



maliyetin altinda oldugu, dolayisiyla basvuru sahibi
isteklinin teklifinin idarece ihalede gecerli en dusuk teklif
tutari ile kiyaslanmasi sonucunda UlUzerinde oldugu gérulerek
degerlendirme disi birakilmasi isleminde mevzuata uyarlilik
bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Diger taraftan basvuru sahibi isteklinin teklifinin ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif olarak belirlenmemesine
iliskin olarak;

4734 sayili Kanun’un “Ihalenin karara baglanmasi ve
onaylanmasi1i” baslikli 40'inci maddesinde “37 ve 38 inci
maddelere gore yapilan degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik
acidan en avantajli teklifi veren 1isteklinin Uzerinde
birakilar.

Ihale kararlari ihale yetkilisince onaylanmadan dnce idareler,
ihale Uzerinde kalan istekli ile varsa ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadigini teyit ettirerek buna
iliskin belgeyi ihale kararina eklemek zorundadir. Iki
isteklinin de yasakli c¢ikmasi durumunda ihale iptal
edilir.”hukmdne,



Ayni Kanun'un “So6zlesme yapilmasinda isteklinin gorev ve
sorumlulugu” baslikli 44'l(nci maddesinde “Ihale iizerinde kalan
istekli 42 ve 43 uUncu maddelere gOre kesin teminati vererek
sO0zlesmeyi imzalamak zorundadir. SoO0zlesme imzalandiktan hemen
sonra gecici teminat iade edilir.

Bu zorunluluklara uyulmadigi takdirde, protesto cekmeye ve
hukim almaya gerek kalmaksizin ihale uUzerinde kalan isteklinin
gecici teminati gelir kaydedilir. Bu durumda idare, ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif fiyatinin ihale yetkilisince
uygun gorulmesi kaydiyla, bu teklif sahibi istekli ile de
Kanunda belirtilen esas ve usullere gore soO0zlesme
imzalayabilir..

Ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibinin de
sozlesmeyi imzalamamasi durumunda ise, bu teklif sahibinin de
gecici teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.”hukmine
yer verilmistir,

Aktarilan hukimlerden, ihale komisyonunun ekonomik ac¢idan en
avantajli ikinci teklif sahibi belirlemesi zorunlulugunun
bulundugu, ancak ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi
istekli ile ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi
belirlenen ihalede, ihale uzerinde kalan istekli tarafindan



sozlesmenin imzalanmadigi hallerde, ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif fiyati ihale yetkilisince uygun
gorilmezse bu teklif sahibi istekliyle sodzlesme imzalanmasi
imkanin bulunmadigi anlasilmaktadair.

Netice itibariyle, anilan isteklinin teklifinin ihale
komisyonu tarafindan degerlendirme disi birakilmasi ile
incelenen ihalenin ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklif
sahibi istekli belirlenmeden sonuclandirilmasinin mevzuata
aykiri oldugu degerlendirildiginden basvuru sahibinin
iddiasinin yerinde oldugu sonucuna ulasilmistair.

2) Basvuru sahibinin 2’nci iddiasina iliskin olarak:

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “7.4.2.
Isteklinin ihalenin yapildigi yildan dnceki yila ait yil sonu
bilancosu veya esdeger belgeleri.

1. a) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma
zorunlulugu olan istekliler, yil sonu bilancosunu veya



bilanconun gerekli kriterleri saglandigini godsteren
bolumlerini,

25. b) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma
zorunlulugu olmayan istekliler, yil sonu bilangosunu
veya bilanconun gerekli kriterleri sagladigini gdsteren
bolimlerini ya da bu kriterlerin saglandigini gostermek
Uzere serbest muhasebeci, yeminli mali mdsavir veya
serbest muhasebeci mali misavir tarafindan standart
forma uygun olarak duzenlenen belgeyi (Standart Form:
KIK025.1/H)

sunmalari gerekmektedir.

Sunulan bilanco veya esdeger belgelerde;

1. a) Belli sirelerde nakit akisini saglayabilmesi icin
gerekli likiditeye ve kisa donem (bir yil) icinde borcg
odeme gucine sahip olup olmadigini gdsteren cari oranin
(donen varliklar/kisa vadeli borc¢lar) en az 0,75 olmasi,
(hesaplama yapilirken; yillara yaygin insaat maliyetleri
donen varliklardan, yillara yaygin insaat hakedis
gelirleri ise kisa vadeli borclardan dusulecektir),

1. b) Aktif varliklarin ne kadarinin 0z kaynaklardan
olustugunu gdsteren 06z kaynak oraninin (0z
kaynaklar/toplam aktif) en az 0,15 olmasi, (hesaplama
yapilirken, yillara yaygin insaat maliyetleri toplam
aktiflerden dusulecektir),



1. ¢) Kisa vadeli banka borc¢larinin 6z kaynaklara oraninin
0,50'den kucuk olmaszi,

ve belirtilen ¢ kriterin birlikte saglanmasi zorunludur.
Sunulan bilancgolarda varsa yillara yaygin insaat maliyetleri
ile yillara yaygin insaat hakedis gelirlerinin gosterilmesi

gerekir.

Yukarida belirtilen kriterleri bir oOnceki yilda
saglayamayanlar, son iki yila ait belgelerini sunabilirler. Bu
takdirde, son iki yilain parasal tutarlarinin ortalamasi
uzerinden yeterlik kriterlerinin saglanip saglanmadigina
bakilair.

Bilanco veya bilanconun yukarida belirtilen kriterlerin
saglandigini gosteren boélimlerinin ilgili mevzuatina gore
dizenlenmis ve serbest muhasebeci, yeminli mali musavir veya
serbest muhasebeci mali mudsavir ya da vergi dairesince
onaylanmis olmasi zorunludur. Yabanci uUlkede duzenlenen
bilanco veya bilanconun yukarida belirtilen kriterlerin
saglandigini gosteren bélumlerinin ise o Ulke mevzuatina gore
dizenlenmesi ve bu belgeleri diuzenlemeye yetkili merci
tarafindan onaylanmis olmasi gereklidir.



7.4.3. Istekli tarafindan;

1. a) Ihalenin yapildigi yildan o6nceki yila ait toplam
ciroyu gosteren gelir tablosunun,

1. b) Taahhit altinda devam eden hizmet islerinin
gerceklestirilen kisminin veya bitirilen hizmet
islerinin parasal tutarini g6steren ihalenin yapildigi
yildan onceki yilda duzenlenmis faturalarain,

birinin sunulmasi yeterlidir.

Taahhut altinda devam eden islerin gerceklestirilen kisminin
veya bitirilen islerin parasal tutarinin hesabinda, yurt
icinde ve yurt disinda gerceklestirilen islerden elde edilen
gelirlerin toplami dikkate alinxir.

Toplam cironun teklif edilen bedelin % 15’inden, taahhut
altinda devam eden islerin gerceklestirilen kisminin veya
bitirilen islerin parasal tutarinin ise teklif edilen bedelin
% 9'undan az olmamasi gerekir. Bu kriterlerden herhangi birini
saglayan ve sagladigi kritere iliskin belgeyi sunan istekli
yeterli kabul edilir.

Bu kriterleri bir dnceki yilda saglayamayanlar, son iki yila
ait belgelerini sunabilirler. Bu takdirde, son iki yilin
parasal tutarlarinin ortalamasi Uzerinden yeterlik



kriterlerinin saglanip saglanmadigina bakilazir.

Gelir tablosunun, serbest muhasebeci, yeminli mali musavir
veya serbest muhasebeci mali misavir ya da vergi dairesince
onayli olmasi zorunludur. Yabanci uUlkede dizenlenen gelir
tablosunun o Ulke mevzuatina gore duzenlenmesi ve bu belgeyi
dizenlemeye vyetkili merci tarafindan onaylanmis olmasi
gereklidir.

7.5. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu
belgelerin tasimasi gereken kriterler:

7.5.1. Isteklinin teknolojik drin deneyim belgesi ya da yurt
icinde veya yurt disinda kamu veya 6zel sektdorde bedel iceren
tek bir sozlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu 1is
veya benzer islere iliskin olarak;

1. a) Ilk ilan tarihinden geriye dodru son bes yil icinde
kabul islemleri tamamlanan hizmet alaimlariyla ilgili 1is
deneyimini gosteren belgeleri veya

l. b) Devredilen islerde devir oOncesindeki veya
sonrasindaki donemde ilk so6zlesme bedelinin en az %



80’'inin gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet
tarihinden geriye dogru son bes yi1il icinde Kkabul
islemleri tamamlanan hizmet islerine iliskin deneyimini
gosteren belgeleri,

sunmas1l zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin %
20'den az olmamak uUzere, ihale konusu 1s veya benzer islere
ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini godsteren belgelerin
veya teknolojik urin deneyim belgesinin sunulmasi gerekir..

7.6. Benzer 1is olarak kabul edilecek isler asagida
belirtilmistir:

Kamu veya 0Ozel Sektdérde gerceklestirilen; Malzemeli Yemek
Hizmetleri isleri benzer 1is olarak kabul edilecektir.”
dizenlemesi yer almaktadir.

14.02.2016 tarihli ihale komisyonu karari ile tek gecerli
teklif olarak belirlenen ve ihale Uzerinde birakilan Hane
Kurum. Yem. San. Tic. A.$.nin yukarida aktarilan duzenlemeler
cercevesinde teklifi kapsaminda sunmus oldugu belgeler



incelendiginde,

Is deneyimini tevsik etmek lizere; Turkuaz Yem. Tem. Giv. Hiz.
ve Gida San. Tic. Ltd. Sti. adina Saglik Bakanligi Tirkiye
Kamu Hastaneleri Kurumu tarafindan dizenlenmis 07.07.2015
tarih ve 27776-H-KK-4-1 sayili (yuklenici) 1is bitirme
belgesinin sunuldugu, 2010/129075 IKN’1li “2011-2012 Yillari
Icin Malzeme Dahil Yemek Pisirme ve Tevzi” isine iliskin
olarak duzenlenen belgede sbézlesme tarihinin 17.03.2011, belge
tutarinin 2.723.380,65 TL olduqu,

Ekonomik ve mali yeterligini tevsik etmek lizere (bilanco ve
ciroya iliskin belgeler); Turkuaz Yem. Tem. Guv. Hiz. ve Gida
San. Tic. Ltd. Sti. adina SMMM Mumtaz Dilek tarafindan
01.07.2015 tarihinde duzenlenmis ve anilan sirketin 2014 yili
bilanco verilerinin yer aldigi bilanco bilgileri tablosu, yine
anilan sirketin 2014 yilina ait Kurumlar Vergisi Beyannamesi
ve eki 2013 ve 2014 yili verilerini iceren bilanco ve gelir
tablosu ile Hane Kurum. Yem. San. Tic. A.S$S.nin SMMM Yuksel
Aktas imzali ve TURMOB kaseli 30.06.2015 tarihli “Ayrintila
Kurulus Bilancosu (ac¢ilis) Tablosu”nun sunuldugu goérilmistir.

Ihale Uzerinde birakilan isteklinin is deneyimi, bilanco ve



ciroya iliskin belgelerini kullandigi Turkuaz Yemek. Tem. Glv.
Hiz. ve Gida San. Tic. Ltd. Sti.nin kim olduguna iliskin
olarak anilan isteklinin teklif dosyasi icerisinde sundugu
ticaret sicil gazetesi Ornekleri incelendiginde;

24 Haziran 2015 tarihli ve 8848 sayili Ticaret Sicili
Gazetesi’'nde, Turkuaz Yem. Tem. Guv. Hiz. ve Gida San. Tic.
Ltd. Sti.nin bodlinme s6zlesmesi planinin ilan edildigi,
bolunen sirket olarak 13135 ticaret sicil numarali, faaliyet
konusu “kentsel temizlik isi” olan Turkuaz Yem. Tem. Guv. Hiz.
ve Gida San. Tic. Ltd. Sti.nin, bolen sirket olarak ise 18707
ticaret sicil numarali, faaliyet konusu “temizlik isi ve hazir
yemek 1isi” olarak belirtilen Hane Kurum. Yem. San. Tic.
A.S.nin oldugunun belirtildigi,

Bolinme sozlesmesinin 4.1.2'nci maddesinde bolinme sonrasi
devralan Hane Kurum. Yem. San. Tic. A.S.ne Trabzon Ili Kamu
Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi Fatih Devlet Hastanesi
tarafindan “2011-2012 Yillari icin Malzeme Dahil Yemek Pisirme
ve Tevzi Isi Hizmet Alimi”na iliskin dizenlenmis 07.01.2013
tarih ve 16 sayili is bitirme belgesi ile Iller Bankasi A.S.
tarafindan “Personele Dayali Malzemeli Temizlik ve Tabldot
Hizmet Alimi”na iliskin dizenlenmis 06.05.2015 tarih ve
548079-1-3 sayili is bitirme belgesinin gec¢tigi,



Bu itibarla bahsi gecen ticaret sicil gazetesinin
incelenmesinden bolunen sirketin aktif ve pasiflerini tamamen
devretmedigi, ticari hayatina devam ettigi bu nedenle
bélinmenin kismi olarak gerceklestigi,

Diger taraftan ayni Ticaret Sicil Gazetesi’nin 1297’'nci
sayfasinda boliunme neticesinde kurulan Hane Kurum. Yem. San.
Tic. A.S.nin kurulusunun 18.06.2015 tarihi itibari ile tescil
edildigine dair ilanin yer aldigi goérulmistir.

Kurum tarafindan sirket bolinmelerinin, bolinen sirketlerin is
deneyim belgeleri, ciro degerleri, bilancolari, haklarindaki
yasaklama kararlari ile bu sirketlerce verilmis olan teklifler
ve imzalanan kamu ihale so6zlesmelerine etkisi, 12/11/2010
tarihli ve 2010/DK.D-181 sayili Kurul karari ile dizenlendigi,
ancak bu kararin, sirket boélunme miessesesini detayli olarak
duzenleyen 13/01/2011 tarihli ve 6102 sayili Turk Ticaret
Kanunu’ndan once alinmis olmasi sebebiyle, uygulamada konu ile
ilgili bazi sorunlarla karsilasildiginin goéruldugiu, bu
durumun, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun 53’{inci maddesinde
belirtilen “uygulamayi yonlendirme” gorevi cercevesinde sirket
bélinmeleri hususunda yeniden degerlendirme yapilmasini
zorunlu kildigi degerlendirilerek bahse konuya iliskin Kamu
Ihale Kurulu tarafindan 28.01.2016 tarihli ve 2016/DK.D-10
sayili Kurul karari alinmistair.



Anilan 28.01.2016 tarih ve 2016/DK.D-10 sayili Kurul karariyla
birlikte “Kurulun 12.11.2010 tarih ve 2010/DK.D-181 sayili
kararinin iptal edildigi” ve kamu ihalelerine iliskin alaim
sureclerinde so0z konusu olan 1s deneyim belgeleri, ciro
degerleri, bilancolar, vyasaklama kararlari, imzalanan
sozlesmeler ile hizmet alimi ihalelerinde esit tekliflerin
degerlendirilmesi konularina 1iliskin tespit ve
degerlendirmelerin yapildigi, ilgili kisma iliskin;

“.Yukarida yer alan tespit ve degerlendirmeler cercevesinde,
4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelere iliskin olarak;

1) Bolunen sirketin infisah etmeyerek mevcudiyetini devam
ettirdigi hallerde, boélinen sirket namina dizenlenen 1is
deneyim belgelerinin sadece bu sirket tarafindan
kullanilabilecegine; bélinen sirketin infisah ettigi ve
faaliyet alanini esas alan boélinmenin sdéz konusu oldugu
durumlarda is deneyim belgelerinin sadece ilgili oldugu
faaliyetin devrolundugu sirket tarafindan kullanilabilecegine,
faaliyet alanini esas almayan boélidnmenin s6z konusu oldugu
durumlarda ise bolunen sirkete ait is deneyim belgelerinin
kullaniminin sona erecegine,

2) Bolunen sirketin infisah etmeyerek mevcudiyetini devam



ettirdigi hallerde, bdlinen sirkete ait cironun sadece bdéliinen
sirket tarafindan kullanilabilecegine; buna karsin bdlinen
sirketin infisah ettigi hallerde bdlinen sirkete ait cironun,
faaliyet alanini esas alan bir bolunme s6z konusu ise faaliyet
alanina gore ayristirilarak, faaliyet alanina gore bir bolunme
s6z konusu degil ise bolinen malvarligi degerlerinin
buyukliukleri oraninda bolunmek suretiyle, boélunme sonucu yeni
kurulan veya boélinme ile malvarligi devrolunan mevcut
sirketlerce kullanilabilecegine,

3) Bolunen sirketin infisah etmeyerek mevcudiyetini devam
ettirdigi hallerde, bilancolarin sadece namina dizenlendigi
sirket tarafindan kullanilabilecegine; buna karsin bélinen
sirketin infisah ettigi hallerde bdlinen sirkete ait
bilancolarin bélinme sonucu yeni kurulan veya boldnme ile
malvarligi devrolunan mevcut sirketlerce bilancolarinin
olmadigi yillar icin kullanilabilecegine, ..” seklinde karar
verilmistir.

Netice itibariye Kamu Ihale Kurulu tarafindan 12.11.2010
tarihli ve 2010/DK.D-181 sayili kararin iptaline karar
verildigi, bu itibarla is deneyim belgelerine iliskin olarak
bolinme so6zlesmesinde yer verilen ve bolunmeye esas teskil
eden faaliyet alanlarina iliskin 1is deneyim belgelerinin, o
faaliyet alanina iliskin isletmeyi devralan sirkete gececegi
belirtilerek ana faaliyet konusunun tamamen devri halinde
devredilen faaliyete iliskin olarak edinilen 1is deneyim
belgelerinin devralan sirket tarafindan kullanilabilecegi
aciklamalari ile bilanco ve ciroya 1iliskin yeterlilik
kriterinin saglanmasinda, bodlinen sirkete ait gecmis yil
bilanco ve cirolarinin bolunme islemine taraf butin sirketler



tarafindan ayri ayri (mustakil olarak) kullanilabilmesinin
kismi bolunmelerde ancak bolunen sirketle bolinme sonrasi
ortaya c¢ikan sirketlerin faaliyet alanlarinin ayrilmasi
durumunda uygulanabilecegi aciklamalarinin incelemeye konu
ihalede uygulanamayacagi anlasilmistir.

Bu cercevede basvuru sahibi istekli tarafindan ihale uUzerinde
birakilan isteklinin sirket vyapisina iliskin iddialari
28.01.2016 tarihli ve 2016/DK.D-10 sayili Kurul karari
cercevesinde incelendiginde;

Bolunen sirket olan Turkuaz Yem. Tem. Guv. Hiz. Gida San. Tic.
Ltd. Sti.nin boélinme siirecinde infisah etmedigi, dolayisiyla
anilan sirkete ait is bitirme belgesi, bilanco ve ciroya
iliskin belgelerin devralan sirket tarafindan
kullanilamayacagl anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasinin
yerinde oldugu sonucuna varilmistar.

1. B) Ihalelere Yoénelik Basvurular Hakkinda Yoénetmelik’in
18’inci maddesinin ikinci fikrasi yonunden yapilan
inceleme sonucunda tespit edilen aykiriliklar ve buna
iliskin inceleme ve hukuki degerlendirme asagida
yapilmistir.



1'inci iddianin esit muamelesi cercevesinde basvuru sahibi
istekli ile ayni gerekce ile degerlendirme disi birakilan
Filiz Gida Tarim Hayvan. Ambalaj Teksil Ins. Turizm Nak. Toplu
Tem. Oto. Pazar. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin yukarida
aktarilan nedenlerle degerlendirme disi birakilmasinda
mevzuata uyarlilik bulunmadigi sonucuna varilmistair.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriligi belirlenen ihale
islemlerinin diuzeltici islemle giderilemeyecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, ihale lzerinde birakilan
Hane Kurum. Yem. San. Tic. A.S.nin teklifinin degerlendirme
disi birakilmasi, basvuru sahibi Aba Tem. Ins. Pet. Urn.
Tekstil Iml. San. ve Tic. Ltd. Sti. ile Filiz Gida Tarim
Hayvan. Ambalaj Teksil Ins. Turizm Nak. Toplu Tem. Oto. Pazar.
San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin ise degerlendirmeye
alinmasi, ihalenin ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci
teklifin belirlenerek sonuclandirilmasi ve bu asamadan sonraki
islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldig1 tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,



Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oycoklugu ile karar verildi.
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