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Devlet Su Isleri Genel Midirligi 22. B8lge Midirligi tarafindan 15.04.2015 tarihinde belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan 2014/176706 ihale kayit numarali “Gimiishane
Camur Goleti Insaati” ihalesine iliskin olarak Polin Enerji Nak. Ins. Taah. Is Mak. San. ve Tic. Ltd. Sti. — S.A.M. Yap1i San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliginin 05.02.2015 tarihinde
yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 12.02.2015 tarihli yazisi ile reddi ilizerine, basvuru sahibi 24.02.2015tarih ve 16912 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 23.02.2015 tarihli
dilekge ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 25.03.2015 tarihli ve 2015/UY.II-896 sayili karar ile; “4734 sayili Kanun’un 54’iinci maddesinin onbirinci
fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikayet basvurusunun reddine”karar verilmistir.

Davaci Polin Enerji Nak. Ins. Taah. Is Mak. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 10. Idare
Mahkemesi tarafindan verilen 29.05.2015 tarihli ve E:2015/853, K:2015/837 sayili karar sonucunda alinan 05.08.2015 tarihli ve 2015/MK-336 sayili Kurul karari ile “1- Kamu Ihale
Kurulunun 25.03.2015 tarihli ve 2015/UY.II-896 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine”
karar verilmistir.

“Dava konusu islemin iptaline” karar verilmesi lizerine yapilan temyiz incelemesi sonucunda Danistay 13. Dairesinin 23.12.2015 tarihli ve E:2015/4210, K:2015/4690 sayili kararinda,
“.Dosyanin incelenmesinden; Devlet Su Isleri Genel Midiirlagi 22. Bolge Midirligi’nce 15.04.2015 tarihinde belli istekliler arasinda ihale usuli ile gerceklestirilen “Gimishane
Camur Géleti Insaati” ihalesinde, is deneyim belgesi uygun bulunmayan davaci sirket tarafindan yapilan itirazen sikdyet basvurusu iizerine, davali idarece yapilan degerlendirmede,
“davacinin sunmus oldugu “Boyabat Baraji ve HES Insaat1i” isine ait is deneyim belgesinin incelenmesinden, sbz konusu belgenin 6zel sektdr tiizel kisisine taahhiit edilen HES baraji
yapim isine iliskin olarak Boyabat Elektrik Uretim ve Ticaret A.S. tarafindan diizenlendigi ve 25.12.2014 tarihinde Duragan Belediye Baskani tarafindan onaylandigi, anilan belgede
is sahibi olarak Boyabat Elektrik Uretim ve Ticaret A.S.nin belirtildigi, isin adinin “Boyabat Baraji ve HES” oldugu, is denetleme belgesinin diizenlendi§i kisinin Murat Erdivan
oldugu, Murat Erdivan’in da Polin Enerji Nak. Ins. Taah. Is Mak. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin %51 ortagi oldugu, Boyabat Elektrik Uretim ve Ticaret A.S. adina proje midiri Murat
Erdivan’in imzasi ile belge onay:i kisminda Durajan Belediye Baskani Vekili Salih Yilmaz’in imzasi ve miihriinin bulundugu, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’'nin 43.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, 6zel sektdre taahhit edilen HES insaatlarinin, ilgili mevzuati uyarinca yapi denetimi veya kabuli Belediye ile Bayindirlik ve Iskan Il
Midirlikleri disindaki kuruluslar tarafindan gerceklestirilen is kapsaminda olmasi nedeniyle, séz konusu islere iliskin is deneyim belgelerinin ilgili mevzuati uyarinca
yetkilendirilmis kurumlar tarafindan diizenlenmesi gerektigi, somut olayda, én yeterlik basvurusuna sunulan belgenin is sahibi olan Boyabat Elektrik Uretim ve Ticaret A.S.
tarafindan diizenlendigi ve ilgili Belediye tarafindan onaylandigi anlasildigindan, bagsvuru sahibi isteklinin 6n yeterlik basvurusunun yeterli bulunmamasi yoéniindeki idari iglemde
mevzuata aykirilik bulunmadigi sonucuna varildigi” ve anilan gerekgelerle basvurunun reddedilmesi iizerine bakilan davanin agildigi anlasilmaktadir.

Temyize konu Mahkeme kararinda ise, “s6z konusu isin ilgili mevzuati uyarinca yapi denetimi veya kabuliniin Belediye disindaki kuruluslar tarafindan yapilacajina iliskin agik ve net
bir diizenlemenin de bulunmadidi, buna gore “Boyabat Baraji ve HES” isine ait olan ve Belediye tarafindan da onaylanan is deneyim belgesinin mevzuata uygun oldugu” gerekcesiyle dava
konusu islemin iptaline karar verildigi gdrilmektedir.

Uyusmazligin g¢ozimlenebilmesi igin baraj ve HES insaati islerinin yapi denetiminin veya kabulinin mevzuatta nasil dizenlendiginin irdelenmesi gerekmektedir.

3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un Enerji Isleri Genel Miidirligii’niin gérevlerinin sayildigi 10. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde, “Enerji kaynaklarinin iretim, iletim ve dagitim tesislerinin milli menfaatlere ve modern teknolojiye en uygun sekilde kurulmalari ve isletilmeleri igin
gerekli tedbirleri almak ve aldirtmak” gorevi yer almis; Denetim Hizmetleri Baskanligi’nin gdrevlerinin diizenlendigi 13. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, “Bakanligin
denetimi altindaki her tirld kurulus ile gercek ve tiizel kisilerin faaliyet ve islemleri ile ilgili olarak Bakanligin gérev ve yetkileri cercevesinde inceleme, denetim ve
sorusturma yapmak” gdérevine yer verilmis; 24. maddesinde, Devlet Su Isleri Genel Mudiirliigi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin bagli kuruluslari arasinda diizenlenmis; 28.
maddesinde ise, “Bakanlik, Kanunla yerine getirmekle yikimli oldugu hizmetleri tiiziik, yonetmelik, teblig, genelge ve diger idari metinlerle diizenlemekle gorevli ve yetkilidir.”
kuralina yer verilmistir.

07.05.1995 tarih ve 22280 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Tesisleri Kabul Y6netmeligi’nin “Amag¢” baslikli 1. maddesinde, “Bu yénetmeligin amaci kamu gérevi yapan Devlet,
il, belediye ve koyler ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan elektrik enerjisi lretmek, iletmek ve/veya dagitmak iizere kurulacak tesislerin kabul islemlerini yapmaktir.”
diizenlemesi yer almig; “Kapsam” baslikli 2. maddesinin birinci fikrasinda, “Bu yonetmelik, yapimi tamamlanmis olan elektrik lretim, iletim ve dagitim tesislerinin kabul islemlerini
kapsar.” denildikten sonra ikinci fikrasinda bir kisim istisnalara yer verilmis; Ugiinci fikrasinda ise, “Herhangi bir tesisin bu Yonetmelik kapsamina girip girmeyecedi konusunda ve
kabul islemleri ile ilgili konularda bir karasizlik veya anlasmazlik ortaya ¢ikarsa, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin bu konuda verecedi karar gegerlidir.” diizenlemelerine
yer verilmis; “Tanimlar” baslikli 4. maddesinde, “Bakanlik”; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’ni, “Yetkili Kurulus (Kuruluslar)”; Bakanligin yetkili kildigi Kurulus
(Kuruluslar) 'y ifade edecegi diizenlenmis; “Kabullerin yapilmasinda Géz Oniine Alinan Belgeler” baslikli 5. maddesinde, “Elektrik tesislerinin gegici ve kesin kabul islemleri, o
tesisin Bakanlikga veya Bakanligin yetkili kildigi kurulusca onayli projesi, sozlesmesi, yirirlikteki ilgili tiiziik, yénetmelik ve Tirk standartlari, bu konudaki Tiirk Standartlari
heniiz hazirlanmamissa, taninan ilgili yabanci standartlarin yirirlikteki hiikimleri ve bu Tirk standartlari, bu konudaki Tiirk Standartlari heniiz hazirlanmamigsa, taninan ilgili
yabanci standartlarin yirirlikteki hikimleri ve bu Yonetmelik esaslarina gore yapilir. Onayli projesi bulunmayan tesislerin kabul islemleri yapilmaz.” kurali yer almis; 33.
maddesinde ise, su santrallerinin (Hidro-Elektrik Santraller) kabuliine iliskin kosullara yer verilmistir.

Bunun yaninda, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 15. maddesinin ikinci fikrasinda, “Bu Kanun ve su kullanim hakki anlasmasi cercevesinde elektrik enerjisi iretmek maksadiyla
yapilacak olan lretim tesislerinin su yapisiyla ilgili kisimlari ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilacak baraj, gélet ve regiilatér gibi su yapilarinin insasinin inceleme
ve denetimi DSI tarafindan yapilir.” kurali yer almisken, aktarilan fikra 6552 sayili Kanun’un 144. maddesi ile ilga edilmis ve ayni Kanun’un 88. maddesi ile 6200 sayili Devlet Su
Isleri Genel Midirlugiinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'a eklenen Ek 6. maddesinde, “14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve su kullanim hakki anlasmasi
cergevesinde elektrik enerjisi liretmek amaciyla yapilacak olan hidroelektrik tesislerinin baraj, regiilatér, ylkleme havuzu, tiinel, kanal, borulu isale hatti gibi su yapisiyla
ilgili kisimlari ile gercgek ve tiizel kisiler tarafindan yapilacak baraj, gélet ve regiilatér gibi su yapilarinin insasinin inceleme ve denetimi zorunludur; diger su yapilarindan
sulama tesisi, isale hatti, kolektdr, aritma tesisi, taskin ve nehir yata§i diizenlemesi gibi su yapilarinin da denetim masraflari ilgililerine ait olmak iizere denetim hizmeti DSI
tarafindan yapilir veya DSI tarafindan yetkilendirilen Tiirk Ticaret Kanununa gére kurulmus sirketlerden DSI’ce miisavirlik hizmeti satin alinarak yaptirilir,” kuralina yer
verilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikimlerinden, hidroelektrik santrallerin su yapilarina iliskin denetiminin DSI tarafindan; elektrik tesislerine iliskin kabuliinin ise Bakanlik veya
Bakanlik¢a belirlenen yetkili kurulus tarafindan yapilacagi anlasilmaktadir.

Uyusmazliga konu “Boyabat Baraji ve HES Insaat1” isinden dolayi diizenlenen is deneyim belgesine iliskin olarak daha énce alinan 25.04.2014 tarihli ve 2014/UY.II-1913 sayili Kamu
ihale Kurulu kararinda, “..idare tarafindan 6n yeterlik degerlendirmesinde, basvuru sahibinin sunmus oldudu “Boyabat Baraji ve HES Insaati” isine ait is bitirme belgesine iliskin
olarak soz konusu isin yapi denetiminin veya kabuliiniin hangi kurum veya kurulus tarafindan yapildigi bilgisinin 16.01.2014 tarih ve 33578 sayili yazi ile basvuru sahibinden talep
edildigi, basvuru sahibi tarafindan ilgili belgelerin 21.01.2014 tarih ve 21114 sayi ile idare kayitlarina alinan yazi ekinde sunuldugu, soz konusu belgelerin idarece
degerlendirilmesi sonucunda, isin kabullerinin Devlet Su Isleri Genel Midiirliigi ve Enerji Isleri Genel Midiirligi tarafindan yapildigi anlasildigindan, sbéz konusu is deneyim
belgesinin, belgeyi diizenlemeye yetkili olmayan kurum ve kuruluslar tarafindan diizenlendigi ve onaylandigi gerekgesiyle, basvuru sahibinin 6n yeterlik basvurusunun yeterli
bulunmadi§r gérilmistiir.”aciklamalarina yer verilmis olup; isin kabullerinin Devlet Su Isleri Genel Midiirligii ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Enerji isleri Genel Midirligi
tarafindan yapildigi goérilmistir.

Bu itibarla; Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 43. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, 6zel sektére taahhiit edilen HES insaatlarinin, ilgili mevzuati uyarinca yapi
denetimi veya kabulii Belediye ile Bayindirlik ve Iskan Il Midiirlikleri disindaki kuruluslar tarafindan gerceklestirilen isler kapsaminda olmasi nedeniyle, séz konusu islere iliskin
is deneyim belgelerinin ilgili mevzuati uyarinca yetkilendirilmis kurumlar tarafindan diizenlenmesi gerekmekte olup, somut olayda, 6n yeterlik basvurusunda sunulan belgenin is
sahibi olan Boyabat Elektrik Uretim ve Ticaret A.S. tarafindan diizenlendigi ve ilgili Belediye tarafindan onaylandigi anlasildigindan, davaci sirketin én yeterlik basvurusunun
yeterli bulunmamasi ydniindeki ihale komisyonu kararina karsi yapilan itirazen sikdyet basvurusunun reddine iliskin dava konusu Kamu Ihale Kurulu kararinda hukuka aykirilik, bu
islemin iptali yonilinde verilen Mahkeme kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.” gerekcesiyle Mahkeme kararinin bozulmasina ve davanin reddine karar verilmistir.

Anayasa’nin 138'inci maddesinin dordinci fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini
hicbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegdi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére
idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higcbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz ginii gecemeyecedi hiikim altina
alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle;

1- Kamu Ihale Kurulunun 05.08.2015 tarihli ve 2015/MK-336 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’{incli maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince, itirazen sikdyet bagvurusunun

reddine,

Oybirligi ile karar verildi.
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