harita uretiminin farkli bir
mevzuat cercevesinde uzmanlik
gerektiren ve orman
mihendislerinin
sorumlulugunda
gerceklestirilen bir 1s
oldugu, dava disi sirketin
sundugu 1s deneyim belgesinin
mekansal harita iliretim 1isi
kapsaminda diizenlendigi
anlasildigindan, dava konusu
islemde hukuka uygunluk,
davanin reddi yolundaki
temyize konu Idare Mahkemesi
kararinda 1se hukukl 1isabet
bulunmamaktadir gerekcesiyle
Mahkeme kararinin bozulmasina
karar verilmistir
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harita uretiminin farkli bir
mevzuat cercevesinde uzmanlik
gerektiren ve orman
mihendislerinin
sorumlulugunda
gerceklestirilen bir 1s
oldugu, dava disi sirketin
sundugu 1s deneyim belgesinin
mekansal harita iliretim 1isi
kapsaminda diizenlendigi
anlasildigindan, dava konusu
islemde hukuka uygunluk,
davanin reddi yolundaki
temyize konu Idare Mahkemesi
kararinda 1ise hukukl 1isabet
bulunmamaktadir gerekcesiyle
Mahkeme kararinin bozulmasina
karar verilmistir
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Bucak Orman Isletme Midirligi tarafindan yapilan 2019/332030 ihale kayit numarali “Burdur Bucak Gélhisar ve Dinar Orman Isletme Midirlugi
Sinirlari Dahilinde Fotogrametrik Yontemle 1/25000 Olcekli Mescere Taslak Haritasi ve Ortofoto Harita Uretimi Isi” ihalesine iliskin olarak Emi
Grup Bilgi Teknolojileri A.S. itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 18.09.2019 tarihli ve 2019/UH.I-1151 sayili karar
ile “4734 sayili Kanun’un 54’inci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Davaci Emi Grup Bil. Tek. A.S. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 15. idare
Mahkemesinin 17.01.2020 tarih ve E:2019/2307, K:2020/80 sayili karar ile “davanin reddine” karar verilmesi lizerine yapilan temyiz incelemesi
sonucunda Danistay Oniiciincii Dairesinin 12.01.2021 tarihli ve E:2020/1964, K: 2021/8 sayili kararinda “HUKUKI DEGERLENDIRME:
ihale konusu “Mescere Taslak Haritasi ve Ortofoto Harita Uretim Isi” kapsaminda, dava disi sirketin sundugu “Ortofoto ve Sayisal Fotogrametrik
Harita Uretilmesi Isi”ne ait is deneyim belgesinin benzer is olarak kabul edilip edilemeyecedinin somut uyusmazlik bakimindan acikliga
kavusturulmasi gerekmektedir
Bu gercevede, Dairemizin 11/11/2020 tarihli ara karariyla, Orman Genel Midiirligii’'nden, Mescere Taslak Haritasi lretiminden kastedilenin ne
oldugunun, sbéz konusu haritalarin hangi amagla iretildiginin, neleri kapsadiginin (bitki o6rtiisii, agag¢ tirleri ve benzeri), diger harita
Uretimlerinden ne gibi farkliliklari bulundugunun; Mescere Taslak Haritasi lretimi (Sayisal Ortam Haritasi) ile Ortofoto ve Sayisal
Fotogrametrik Harita lretimi arasinda ne gibi benzerlikler ve farkliliklar bulundugunun agiklanmasi istenilmistir
Ara kararina cevaben sunulan 31/12/2020 tarih ve 2946982 sayili yazida, envanteri, mescere tiplerinin ayrilmasi ve rumuzlandirilmasi, orman
dis1 ve agagsiz alanlarin simgelenmesi ve kodlandirilmasi sayisal hava kameralari ile gekilmis kizilétesi sayisal hava fotograflarindan
olusturulacak 3 boyutlu goriintilerden fotogrametrik yazilimlar ile geodatabase formatinda yorumlanarak orman mescere tiplerine ve ziraat, iskan
gibi kullanim durumuna boélinmesi ve tim bélmecik sinirlarinin poligon halinde tespit edilerek tim bdlmeciklerin agag tirid, gelisim c¢adzi,
kapalilik ve diger ilgili kriterler kullanilarak 1/25000 &lgekli mescere taslagi ile 1/25000 6lgekli ortofoto lretildigi, lretilen mescere
taslag1l ve ortofotonun Orman Idaresi ve Planlama Dairesi Baskanligi tarafindan planlamada altlik olarak kullanilan tematik harita oldugu; her
iki harita lretim siirecinde sadece elde edilen verilerin 3 boyutlu stereo modellerden ¢izilmesi igin gerekli yazilim ve donanimlarin benzerlik
gosterdigi; bunun disinda Ortofoto ve Sayisal Fotogrametrik Harita ilretiminde fotograflarda bulunan detaylarin goriindigi sekliyle ¢izildigi,
Mescere Taslak Haritasi iiretiminde orman ve diger arazi kullanim tipleri, orman tiri, kapaliligi ve cagd sinifi gibi kizildtesi hava
fotograflarinin 3 boyutlu ortamda yorumlanmasinda tecriibeye sahip uzman personel tarafindan yorumlanabilecek alt detaylara boliindigi; Mescere
Taslak Haritasi giziminde detay bazli degerlendirme yerine ormancilik bilgisine dayali yorumlama ve verileri bu yorumlama dogrultusunda
genellestirme, birlestirme gibi slreglerin yer aldigi, Ortofoto ve Sayisal Fotogrametrik Harita lretiminde bu sekilde yorum ve
degerlendirmelerin yapilmadigi; Ortofoto ve Sayisal Fotogrametrik Harita iiretiminin Biyiik Ol¢ekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Yénetmeligi
dogrultusunda gerceklestirildigi, Mescere Taslak Haritasi lretiminin Orman Amenajman Ydonetmeligi ve 299 sayili Ekosistem Tabanli Fonksiyonel
Orman Amenajman Planlarinin Dizenlenmesine Ait Usul ve Esaslar Tebligi gergevesinde hazirlanan 6zel teknik sartnameye gore yapildigi
belirtilmistir.
Ote yandan, dava disi sirketin benzer is kapsaminda sundudu is deneyim belgesine iliskin Balikesir Ili, Karesi ve Altieyliil Ilce Sinirlarinda
Yaklasik 3.000 HA Alanda Insansiz Hava Araciyla (IHA) Hava Fotografi Cekimi, 1/1000 Olgekli Ortofoto ve Sayisal Fotogrametrik Haritalarin
Uretilmesi Isi Teknik Sartnamesi’nin 27. maddesinde, proje kapsaminda yapilacak calismalarin bu teknik sartname ve Biiyiik Olcekli Harita ve
Harita Bilgileri Uretim Yonetmeligi’ne uygunlugunun denetiminin Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Imar ve Sehircilik Daire Baskanli§i Harita Sube
Midirlagiu’'ne ait oldugu; ihale konusu ise ait teknik sartnamenin 34. maddesinde, fotogrametrik is akisini olusturan; fotogrametrik nirengi
0lgim ve dengeleme islemlerinin, sayisal yiikseklik modeli lretimi ve 1/25000 dlgekli ortofoto haritalarin lretimi islerinin, sayisal
fotogrametrik mescere taslak haritasi lretiminde deneyime sahip en az 4 adet orman mihendisi ile harita mihendisi miisterek sorumlulugunda, 3
boyutlu modellerde ayrimi ve ¢izimi yapilan mescere tipleri ve arazi kullanim durumu tiplerinin rumuzlandirilmasinin ise orman miihendislerinin
sorumlulugunda yapilacagi agiklamasina yer verilmistir
Bu duruma gére Mescere Taslak Haritasi ve Ortofoto Harita Uretim Isinin, orman amenajman planina altlik olusturmak amaciyla kural olarak orman
mihendislerinin sorumlulugunda sayisal fotogrametrik ydntemle lretilen harita liretimi isi oldugu, orman ve diger arazi kullanim tiplerinin,
orman tlrid, kapaliligi ve c¢ag sinifi gibi alt unsurlara bdliinerek ayrintili yorumlamayi gerektirdigi, dolayisiyla anilan isin klasik harita
Uretiminden farkli olarak 6zel bir uzmanlik gerektirdigi ve orman mevzuati geregince diizenlenen teknik sartname dogrultusunda mescere
haritalarinin lretildigi anlasilmaktadir
Dava disi sirketin benzer is kapsaminda sundugu is deneyim belgesine konu teknik sartnamede, binalar ve yapilar, sinirlar, yollar, patikalar,
nakil hatlari ve haberlesme tesisleri, hidrografik bilgiler, arazi bitki ortiisii ve toprak kullanim tirinin iretilecek ortofoto ve sayisal
fotogrametrik haritada gésterilmesinin &ngérildiigii, séz konusu harita iretiminde Biyiik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim
Yonetmeligi’'nin esas alindigi gorilmektedir
Uyusmazlida konu is deneyim belgesinin diizenlendigi tarih itibariyla yiiriirliikte olan Biiyiik Olcekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim
Yonetmeligi’nin 1. maddesinde, bu Yénetmeligin amacinin, bilylk 6lgekli (1/5000 ve daha biyiik) mekansal (cografi) bilgilerin ve haritalarin
tretiminde llke genelinde standardin saglanmasi, lretimin tek elden izlenmesi ve sektdrde hizmet tekrarinin énlenmesi oldugu; 2. maddesinde, bu

(..) mekansal bilgilerin elde edilmesi, derlenmesi, analiz edilmesi, cografi veri tabaninda saklanmasi, goérsellestirilmesi,

Yoénetmeligin,
(.. ) yetki ve sorumlulugun

araziye uygulanmasi ve sayisal elektronik ortamlarda iletimine iliskin teknik esaslari kapsadigi; 4. maddesinde,

yasal yetkiyi haiz jeodezi ve fotogrametri (harita, harita ve kadastro) mihendisi tarafindan lstlenilecedi kurala baglanmistir. Bu itibarla,

Mescere Taslak Haritasi ve Ortofoto Harita Uretim Isinin ormanlik alanlarin planlamasinin altyapisinin olusturulmasina 6zgii oldugu, bu harita

Uretiminin farkli bir mevzuat gergevesinde uzmanlik gerektiren ve orman mihendislerinin sorumlulugunda gerceklestirilen bir is oldugu, dava

dis1i sirketin sundugu is deneyim belgesinin mekansal harita lretim isi kapsaminda diizenlendigi anlasildigindan, dava konusu islemde hukuka

uygunluk, davanin reddi yolundaki temyize konu Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir..” gerekcesiyle Mahkeme kararinin
bozulmasina karar verilmistir

Anayasa’nin 138’inci maddesinin ddrdiincii fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu
organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle de§istiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme
baglanmistar.
Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulid Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiritmenin durdurulmasina
iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde
kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gegemeyecedi hiikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30
giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 18.09.2019 tarihli ve 2019/UH.I-1151 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Derya Harita Mih. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin dederlendirme disi
birakilmasi yoniinde 4734 sayili Kanun’un 54’lncl maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




