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Disisleri Bakanligi Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi
tarafindan vyapilan 2018/506052 ihale kayit numarali
“Diplomatik Kargo ve Diplomatik Posta Tasima” ihalesine
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sayi1li Kanun’un 54’lUncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar
verilmistir.

Davac1i Ase Asya Afrika Hizli Kargo ve Dagitim A.S. tarafindan
anilan Kurul kararinin iptali istemiyle acilan davada, Ankara
5. Idare Mahkemesinin 07.05.2019 tarih ve E:2019/312,
K:2019/952 sayili karari ile davanin reddine karar verilmesi
Uzerine yapilan temyiz incelemesi sonucunda Danistay Onucuncu
Dairesinin 26.09.2019 tarihli ve E:2019/2404, K: 2019/2725
say1lil kararinda “..HUKUKI DEGERLENDIRME: Dosya incelendiginde,
dava konusu 1ihalede, isteklilerden, teklif edilen bedelin
%25'inden az olmamak uzere, ihale konusu is veya benzer islere
ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gosteren belgelerin
teklifleri kapsaminda sunulmasinin istenildigi, ihale Uzerinde
birakilan istekli tarafindan “Uluslararasi Kargo ve Kurye
Tasimaciligina Ait Sozlesme” ile bir adet faturanin sunuldugu,
uyusmazligin da, ihale dzerinde birakilan isteklinin is
deneyimini tevsik etmek lizere sundugu sozlesme ile faturaya
konu isin gercekte yapilip yapilmadigi, ihale komisyonunun,
s0z konusu sodzlesme ile faturanin icerigine yodnelik gerekli
inceleme ve arastirmayi vyapip VYyapmadigi hususundan
kaynaklandigi gorilmektedir.

Hizmet Alaimi Ihaleleri Uygulama Yo6netmeligi’nde, ihale
komisyonlarinin, aday veya isteklilerce sunulan is deneyimini
gosteren belgelerde tereddut duyulan hususlara iliskin gerekli
incelemeyi yapmaya yetkili olduklari, isteklilerin de, ihale
komisyonlarinin is deneyimini gosteren belgelere iliskin bilgi
taleplerini ivedilikle karsilamalari gerektigi kurala
baglanmistir.

Uyusmazlikta, ihaleyi gerceklestiren idarece, ihale uzerinde
birakilan 1istekli tarafindan sunulan belgelerdeki bazi
aciklamalarin detaylandirilmasinin gerekli goéruldigua, bu
kapsamda ihale Uzerinde birakilan istekliden 15/11/2018
tarihli yaziyla, “is deneyimi kapsaminda sunulan faturadaki
gonderilere ait; kargo ve kurye adetlerinin ayrintili listesi,



hangi yolla c¢ikis yapilmis ise (hava, kara, deniz) bunlara ait
konsimento Ornekleri, gumruk cikis beyanlari, tahsilat makbuz
veya banka dekontlari”nin talep edildigi, verilen silre
icerisinde anilan sirket tarafindan bu yaziya cevap
verilmedigi, bu kez 22/11/2018 tarihli yaziyla Vergi Denetim
Kurulu Baskanligi’ndan, “..firmanin sahte veya muhteviyati
itibariyla yaniltici belge kullanip kullanmadiginin, hakkinda
olumsuz tespit veya rapor olup olmadiginin ve faturanin gercek
olup olmadiginin arastirilarak bilgi verilmesinin..” talep
edildigi, anilan idare tarafindan, “..sistem Uzerinden yapilan
arastirmada sdz konusu mikellefin ilgili yilda Bs-Ba (mal ve
hizmet satilan kisilere 1iliskin verilen bilgiler)
karsilastirmasinda fatura dizenlenen Abis Basim Yayin Dagitim
Ticaret Ltd. Sti. ile ilgili tutar ve belge adedi olarak
herhangi bir uyumsuzluk olmadigi, s6z konusu miukellef hakkinda
sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanip
kullanmadigiyla ilgili olarak herhangi bir rapor bulunmadigi..”
seklinde cevap verildigi goOrilmekte ise de, davacinin sikayet
ve itirazen sikayet basvurularinda ileri sirdigu uyusmazlik
konusu sodzlesme ile faturanin icerigine dair aktarilan
iddialarina yonelik olarak gerek ihale komisyonunca gerekse
davali Kurul tarafindan yeterli inceleme ve degerlendirmenin
yapilmadigi, sekli bir incelemeyle yetinildigi sonucuna
varilmaktadir.

Zira, davaci tarafindan, ihale Uzerinde birakilan istekli
hakkinda “0Ozel Belgede Sahtecilik” ve “Sahte Belge Kullanmak
Suretiyle Ihaleye Fesat Karistirma” suclarindan Ankara
Cumhuriyet Bassavciligi’na suc¢ duyurusunda bulunuldugu, Ankara
Cumhuriyet Bassavciligi Kacakcilik ve Orgiatld Suclar
Sorusturma Burosu tarafindan 2018/224881 sayili sorusturma
dosyasi kapsaminda; Gumrikler Genel Muadurligi’nden, Hitit
Trans Uluslararasi Nakliyat Gumriukleme Miusavirlik Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti. ile Abis Basim Yayin Dagitim Pazarlama
Ticaret Ltd. Sti.’nin yurt disina ihracatlarinin bulunup
bulunmadiginin soruldugu, anilan idare tarafindan verilen
cevabi yazida, her iki firmanin da 01/01/2016-31/12/2018



tarihleri arasinda ihracat kayitlarinin bulunmadiginin
bildirildigi; yine sorusturma kapsaminda Orta Anadolu
Ihracatci Birligi’ne, anilan firmalarin Birlige Uye olup
olmadiklarinin soruldugu, Birlik tarafindan, her iki firmanin
da Birlige UuUyeliginin bulunmadiginin bildirildigi
gorulmektedir.

Her ne kadar davali idarece, ihale komisyonlarinin aday veya
isteklilerce sunulan is deneyimini gOsteren belgelerde gerekli
gordigu durumlarda inceleme yapma yetkilerinin idarenin takdir
yetkisi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi belirtilmekte
ise de, ihale komisyonlarinin, isteklilerin soyut beyanlardan
ibaret varsayima dayali iddialarina yonelik inceleme ve
arastirma yapma yudkimliliuklerinin olmadigi hususunda tereddit
bulunmadigi, ancak, uyusmazlik konusu olayda oldugu gibi
somut, bilgi ve belgeye dayali iddialarla ilgili ise inceleme
ve arastirma yapmasi gerektiginde kusku bulunmamaktadair.

Idarelerce ihale siirecinde is deneyim belgesi istenilmesindeki
amac¢, isteklinin ihale konusu is veya benzer islerle ilgili
daha oOnceki tecrubesini gormek, boylece ihale konusu isin
beklenen kaliteye wuygun olarak gerceklestirilmesini
saglamaktir. Is deneyim belgesi, isteklilerin bir isi yapma
konusundaki mesleki ve teknik yeterligini gd6sterdiginden,
yapilan isin gercek mahiyetini yansitmasi zorunludur.

Oysa uyusmazliga konu olayda, davacinin, ihale Uzerinde
birakilan isteklinin is deneyimini tevsik etmek lzere sundugu
sozlesme ve faturaya konu isin gercekte yapilmadigi ve sirf is
deneyimini tevsik etmeye matuf dizenlendigine yoénelik somut,
bilgi ve belgeye dayali iddialarindan kaynaklanan tereddudin
ihale komisyonu tarafindan yeterli inceleme ve arastirma
yapilmak suretiyle giderilmesi gerekmekteyken, yalnizca sekli
bir inceleme ve degerlendirmeyle yetinildigi goOrilmektedir.

Bu itibarla, eksik inceleme ve degerlendirme sonucu islem
tesis edildigi anlasildigindan itirazen sikayet basvurusunun
reddine iliskin dava konusu Kurul kararinda hukuka uygunluk,



davanin reddi yonindeki Idare Mahkemesi kararinda hukuki
isabet bulunmamaktadir..” gerekcesiyle dava konusu islemin
iptaline/Mahkeme kararinin bozulmasina karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin doérduncu fikrasinda, yasama ve
yuritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak
zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini
hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecegi hukme baglanmistair.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuld Kanunu’nun 28’inci
maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve
yurutmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore
idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin hicbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz glinli gecemeyecegi hikim
altina alinmistar.

Anilan kararin icaplarina goére Kamu Ihale Kurulunca islem
tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 09.01.2019 tarihli ve 2019/UH.I-46
sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler
dogrultusunda ihale komisyonu tarafindan inceleme ve arastirma
yapilmasini teminen 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun 54’{nci
maddesinin (b) bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



