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idarenin 13.12.2019 tarihli yazisi ile reddi uzerine, basvuru
sahibince 23.12.2019 tarih ve 56121 sayi ile Kurum kayitlarina
alinan 20.12.2019 tarihli dilekce ile itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1673 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikadyet dilekcesinde 6zetle, ihale lizerinde birakilan
isteklinin sunmus oldugu is deneyim belgesinin Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 39’uncu maddesine aykiri
oldugu, s6z konusu maddenin (b) bendinde “Devredilen islerde
devir oOncesindeki veya sonrasindaki dodonemde ilk so6zlesme
bedelinin en az % 80'inin gerceklestirilmesi sartiyla, ilk
ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil ic¢inde
kabul islemleri tamamlanan hizmet isleriyle ilgili 1is
deneyimini godsteren belgelerin,.. istenilmesi zorunludur.”
hikmine yer verildigi, s6z konusu ise ait sdzlesme tutarinin
1.146.858,95 TL, gerceklestirilen is tutarinin 503.773,49 TL
oldugu, ancak isin %80’'i tamamlanmadan is bitirme belgesinin
dizenlendigi, bu durumun mevzuata aykiri oldugu, idare
tarafindan sikayet basvurusuna verilen cevap yazisinda bedel
iceren tek bir sdzlesmeye dayali olarak gerceklestirilen ve
kabulu yapilan islerde gerceklestirilen isin parasal tutarinin
sozlesme bedeline oranina bakilmaksizin yuklenici is bitirme
belgesi, ihale dokimaninda alt yuklenici calistirilabilecegi
ongorulen islerde, belgeyi duzenlemeye yetkili kurum veya
kurulusun onayi1 1ile alt vyukleniciler tarafindan
gerceklestirilen is kisimlari icin ise alt ylklenici 1is
bitirme belgesinin dizenlenebilecegi ifadelerine yer
verildigi, ancak ihale Ulzerinde birakilan isteklinin alt
yuklenici olmadigi, s6z konusu is deneyim belgesine konu ise
ait sozlesmenin Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel



Calistairilmasina Dayali Hizmet Alimi Sozlesmeleri Kapsaminda
Calistirilmakta Olan Iscilerin Slrekli Isci Kadrolarina veya
Mahalli Idare Sirketlerinde Isci Statlisine Gecirilmesine
Iliskin 375 Sayili Kanun Hikminde Kararnamenin Gecgici 23 ve
Gecici 24 uncu Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar
kapsaminda feshedilip tasfiye edildigi, kabulinidn yapilmasinin
mumkin olmadigi, s6z konusu dizenleme kapsaminda feshedilen ve
%80’1i tamamlanmayan isler icin firmalara tazminat o6dendigi,
alinan tazminatlarin isin kabulinin yapilamayacagi anlamina
geldigi, dolayisiyla kabulli yapilmayan bir is ic¢in is deneyim
belgesinin dizenlenemeyecegi, bu kapsaminda ihale {lizerinde
birakilan isteklinin is bitirme belgesinin iptal edilerek
dizeltici islem belirlenmesi gerektigi iddialarina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 926 sayili Turk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu, 2914 sayili Yiksekdgretim Personel Kanunu, 5434 sayili
T.C. Emekli Sandigi Kanunu ile Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi, Devlet Memurlari
ve Diger Kamu Gorevlilerine Memuriyet Taban Ayligi ve Kidem
Ayligi ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda Kanun Hikminde
Kararname’nin Gec¢ici 23’'Uncu maddesinde “..Surekli 1isci
kadrolarina gecirileceklerin istihdam edilmesine esas hizmet
alim sozlesmeleri, birinci fikrada ongérulen gecis isleminin
yapildigi tarih itibariyla feshedilmis sayilir. Feshedilmis
sayllan sO0zlesmelerden, sadece yapilan isin tutari her tuarlu
fiyat farki haric¢ sodzlesme bedelinin %80’ini asmayanlar icin
yukleniciye, soOzlesmenin yurutulmesine iliskin her tarlu
zarara karsilik her turlu fiyat farki haric¢ sdzlesme bedelinin
%80’1 ile yapilan isin tutari arasindaki bedel farkinin %5'1
fesih tarihindeki fiyatlar dikkate alinarak sO0zlesmeyi yuruten
idare tarafindan, yapmis oldugu vergi, resim, harc¢ ve paylar
dahil olmak lzere tum giderler ve mahrum kaldigi kar karsiligi



olmak Uzere tazminat olarak odenir ve baskaca bir odeme
yapilmaz. Yuklenici baska bir hak talebinde bulunamaz.

Surekli isci kadrolarina gecirileceklerin istihdam edilmesine
esas hizmet alim sodzlesmelerinde personel calistirilmasina
dayali olmayan kisimlarin da bulunmasi halinde, personel
calistirilmasina dayali olan kisimlar icin is eksilisi
yapilmis sayilir. Is eksilisi yapilmis sayilan sézlesmelerde,
kalan is kismi icerisinde personel calistirilmasina dayali
olmayan tutar hesaplanir. Bu tutara 1is eksilisi yapilmais
sayilan tarihe kadar gerceklestirilen is tutarinin eklenmesi
ile bulunacak toplam tutarin her tiurlu fiyat farki haricg
sozlesme bedelinin %80’'ini asmamasi halinde ylUkleniciye,
sO0zlesmenin yurutlilmesine iliskin her turlu zarara karsilik
her turlu fiyat farki haric¢ soOzlesme bedelinin %80'i ile
s6zlesmenin tamamlandigi tarih itibariyla gerceklestirilen
isin toplam tutari arasindaki bedel farkinin %5’'i kabul
tarihindeki fiyatlar dikkate alinarak sozlesmeyi yuruten idare
tarafindan, yapmis oldugu vergi, resim, harc¢ ve paylar dahil
olmak lUzere tim giderler ve mahrum kaldigi kar karsiligi olmak
uzere tazminat olarak o6denir ve baskaca bir oO0deme yapilmaz.
Yuklenici baska bir hak talebinde bulunamaz.

Feshedilmis sayilan soO0zlesmeler kapsamindaki islerin tasfiye
sireci hemen baslatilir ve yapilan islere iliskin hakedisler,
5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu
hiuklimleri cercevesinde en gec¢ Uc¢ ay icinde oOdenir. Hakedis
tutarindan sO6zlesmede yazili kesintiler, varsa yuklenicinin
idareye olan borglari ve cezalar ile alinmasi gereken vergiler
kesilir. Bu soO0zlesmelere iliskin alinan kesin teminat ve varsa
ek kesin teminatlar, yuklenicinin soO0zlesme konusu 1is nedeniyle
idareye, calistirilan iscilere ve Sosyal Guvenlik Kurumuna
olan borcglari ile licret ve lcret sayilan odemelerden dogan
vergi borcunun bulunmadiginin anlasilmasi halinde, anilan
Kanunun 13 dnclu maddesi hukumleri esas alinarak ivedilikle
iade edilir. Yuklenicinin bu kapsamda bir borcunun bulunmasi
halinde, teminatlar paraya cevrilerek borclarina karsilik



mahsup edilir ve varsa kalani iade edilir. Yuklenicinin
hakedisinden, Kkesin teminatindan ve varsa ek kesin
teminatindan bu fikra kapsaminda karsilanamayan bir borcunun
bulunmasi halinde yedinci ve sekizinci fikralar uyarinca
yukleniciye yapilacak tazminat oOdemelerinden bu borc¢lara
karsilik gelen kisim mahsup edilir..” hukmi,

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmet Alimi So6zlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan
Iscilerin Sirekli Isci Kadrolarina Veya Mahalli 1Idare
Sirketlerinde Isci Statlsiine Gecirilmesine Iliskin 375 Sayili
Kanun Hikminde Kararnamenin Gecici 23 Ve Gecici 24 Unci
Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar’in
“Feshedilmis sayilan sO6zlesmelerin tasfiyesi” baslikli 25'inci
maddesinde “Tamamen personel calistirilmasina dayali hizmet
alim sozlesmeleri gecis tarihi itibariyla feshedilmis sayilir
ve tasfiye siureci hemen baslatilir. Tasfiye slurecinde, 375
sayi1li Kanun Hukmunde Kararnameye eklenen gec¢ici 23 uncu
maddenin dokuzuncu fikrasi hukumleri uygulanir.” hukmu yer
almaktadir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’'nin “Is deneyimini
gbsteren belgeler” baslikli 39’uncu maddesinde “Is deneyimini
gosteren belgelerin istenildigi ihalelerde; teknolojik urin
deneyim belgesinin ve yurt ic¢inde veya yurt disinda kamu veya
0zel sektorde bedel iceren tek bir sozlesme kapsaminda taahhut
edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil
icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is
deneyimini gosteren belgelerin,

b) Devredilen islerde devir oncesindeki veya sonrasindaki
donemde 1ilk sdzlesme bedelinin en az % 80’'inin
gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan
hizmet isleriyle ilgili is deneyimini gosteren belgelerin,..
istenilmesi zorunludur..” hukmu,



Ayni Yonetmelik’in “Is deneyim belgesi ve teknolojik urin
deneyim belgesinin duzenlenme kosullari” baslikli 45'inci
maddesinde “(4) Bedel iceren tek bir sdzlesmeye dayali olarak
gerceklestirilen ve kabulu yapilan islerde gerceklestirilen
isin parasal tutarinin sodzlesme bedeline oranina bakilmaksizin
yuklenici is bitirme belgesi, ihale doklimaninda alt yuklenici
calistirilabilecegi 0©Ongdrilen islerde, belgeyi dizenlemeye
yetkili kurum veya kurulusun onayi ile calistirilan alt
yukleniciler tarafindan gerceklestirilen is kisimlari icin
ise, alt yuklenici is bitirme belgesi duzenlenir..” hukmu
bulunmaktadair.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: Genel Destek Personel Hizmet alimi

b) Miktari ve turud: 28 Adet Temizlik per., 1 Adet Atesci
Ustasi,6 Adet Bakim Onarim Per.,6 Adet Sofor,2 Adet Asci,6
Adet Iletisim uzmani ve Biiro Destek elemani,7 Adet Garson, 3
Adet Kat Gorevlisi,4 Adet Klimaci, 1 Adet Engelli Temizlik
per., 1 Adet Engelli Kat gor. Ayraintilai bilgi idari
sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: Elazig, Malatya, Adiyaman..” dlzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde “7.5.1.
Isteklinin teknolojik driin deneyim belgesi ya da yurt icinde
veya yurt disinda kamu veya 0zel sektorde bedel iceren tek bir
sozlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu is veya benzer
islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabul
islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini
gosteren belgeleri veya

b) Devredilen islerde devir oOncesindeki veya sonrasindaki
donemde 1ilk sdozlesme bedelinin en az % 80’'inin



gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan
hizmet islerine iliskin deneyimini gOsteren belgeleri, sunmasi
zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 25'den
az olmamak Uzere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek
so6zlesmeye iliskin is deneyimini gO6steren belgelerin veya
teknolojik urun deneyim belgesinin sunulmasi gerekir.

7.6. Benzer 1is olarak kabul edilecek isler asagida
belirtilmistir:

Kamuda veya 0zel sektdérde Personel calistirmasina dayali isler
benzer is olarak kabul edilecektir..” duzenlemesi,

Motorlu Arac Sirlcisi Hizmet Alimina Iliskin Teknik
Sartname’nin “Isin Konusu” baslikli 1’inci maddesinde
“Tesekkulumiz 13.BOolge Mudurliagi’'ne ait araclari kullanmak
uzere ihtiyac¢ duyulan 6 adet surucunun teminiyle ilgili hizmet
alimi isidir.” duzenlemesi,

Temizlik ve Yemekhane-Lokal ve Misafirhane Ile Bakim Onarim
Isleri Hizmet Alimi Ozel Teknik Sartnamesi’nin “Isin Konusu”
basliklyi 1’inci maddesinde “Bu isin konusu; TEIAS 13.Bdlge
Midirligu ile bagli birimlerin Temizlik ve Isletme Bakim
Onarim islerine yonelik hizmet verecek olan nitelikli eleman
ihtiyacinin, hizmet alimi yoluyla karsilanmasi icin asagida
belirtilen islerin yapilmasi isidir.” dlizenlemesi
bulunmaktadir.

Sikayete konu ihalenin 7 ay sure ve 65 kisi ile personel
calistirilmasina dayali hizmet alim isi oldugqu, s6z konusu
ihaleye 8 isteklinin teklif verdigi, 7 isteklinin teklifinin
esit oldugu, daha sonra mevzuat geregi yapilan puanlama
sonucunda 4 isteklinin puaninin esit oldugu, puanlari esit
olan istekliler arasinda kura cekme isleminin yapildigi, so6z
konusu islem sonucunda ekonomik acidan en avantajli teklif
sahibi olarak Hasan Canpolat’in, basvuru sahibi Sgm Dogalgaz



Mih. Ins. Gida Tem. Tic. Ltd. Sti.nin ise ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi
gorulmustir.

Idarece goénderilen ihale islem dosyasi Ulzerinden yapilan
incelemede, ihale Uzerinde birakilan Hasan Canpolat tarafindan
is deneyimini tevsik etmek amaciyla Elazi§ Il 0Ozel Idaresi
tarafindan dizenlenmis 25.01.2019 tarih ve
2016/397073-1736747-1-1 sayili yuklenici is bitirme belgesinin
sunuldugu, belge konusu isin “Elazig Bilim Merkezi 1Icin
Mihendis, Bilisimci ve Halkla Iliskiler Hizmet Alimz,
2016/397073"” oldugu, isin kabulinin 02.04.2018 tarihinde
yapildigi, bahsi gecen belgede sdzlesme tarihinin 25.11.2016,
ilk sdzlesme bedelinin 1.146.858,95 TL, gerceklestirilen is
tutarinin 503.773,49 TL, toplam soOzlesme tutarinin
1.376.230,74 TL ve belge tutarainin 503.773,49 TL olarak
belirtildigi, EKAP Uzerinden yapilan sorgulamada da EKAP’a
kayitli oldugu goérdlmastur.

Idare tarafindan sdz konusu is deneyim belgesine yénelik
olarak yapilan sorgulama kapsaminda, belgeyi duzenleyen
idareye is bitirme belgesinin uygun olup olmadigi, isin
bitirilip bitirilmedigi, ihale bedeli ile belge tutari
arasindaki farkin neden kaynaklandiginin yazi ile sorulduqgu,
belgeyi duzenleyen idare tarafindan gdnderilen cevap yazisinda
“.25.01.2019 tarih ve 2016/397073-1736747-1-1 sayili 1is
bitirme belgesi kurumumuz tarafindan dizenlenmis, s6z konusu
hizmet alaimi isi “4.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak ylrurlige giren 696 sayili Olagantstu
Hal Kapsaminda Bazi Duzenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hukmunde Kararname (KHK) ile bu Kararname uyarinca 1.1.2018
tarih ve 30288 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Usul ve
Esaslarda, personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
ihalelerine dayali sozlesmeler kapsaminda calistirilanlarin,
surekli isci kadrolarina veya mahalli idare sirketlerinde isci
statlslne gecirilmesine iliskin dizenleme ve aciklamalar” ile
feshedilmistir. Isin siiresi 36 ay olup 696 sayili KHK nedeni



ile feshedildiginden s06z konusu iste yaklasik 16 ay
calisilmistir. Is bitirme belgesi lizerinde yer alan sézlesme
bedeli ile belge tutari arasindaki fark isin slresi olan 36 ay
yerine 16 ay calisilmasindan kaynaklanmaktadir..” ifadelerine
yer verildigi gorulmistar.

Mevzuatin yukarida vyer verilen hikimleri geregince
isteklilerden mesleki ve teknik yeterlik kriteri olarak 1is
deneyim belgesinin istenebilecegi, 1is deneyim belgesinin
istenilmesi durumunda ise hizmet alimi ihaleleri icin
teknolojik urin deneyim belgesinin ve yurt icinde veya yurt
disinda kamu veya 0zel sektorde bedel iceren tek bir sdzlesme
kapsaminda taahhut edilen ihale konusu is veya benzer islere
iliskin olarak, ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru
son bes yi1il icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet
alimlariyla ilgili is deneyimini gosteren belgelerin sunulmasi
gerektigi anlasilmistair.

Basvuru sahibi tarafindan ihale Uzerinde birakilan isteklinin
sunmus oldugu is deneyim belgesinin devredilen bir ise ait
oldugu iddia edilmekle birlikte, s6z konusu belgenin
devredilen bir ise iliskin olmadigi anlasilmaistir.

Bu cercevede; Hasan Canpolat tarafindan sunulan is deneyim
belgesine konu isin 696 sayili Olaganiusti Hal Kapsaminda Bazi
Diuzenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hukmunde Kararname ile
375 sayili Kanun Hukmunde Kararnameye eklenen Geg¢ici 23’uncu
madde kapsaminda feshedilmesinin anilan ise iliskin is bitirme
belgesi duzenlenmesine engel olmadigi, zira isin kabuldnln
ilgili Kanun dizenlemeleri cercevesinde 02.04.2018 tarihinde
yapildigi, ihale mevzuati uyarinca bedel iceren tek bir
sO0zlesmeye dayali olarak gerceklestirilen ve kabulu yapilan
islerde gerceklestirilen isin parasal tutarinin sozlesme
bedeline oranina bakilmaksizin ylklenici is bitirme belgesi
dizenleneceginin hukim altina alindigi anlasilmis olup,
basvuru sahibinin sdz konusu is deneyim belgesine konu ise
iliskin olarak is deneyim belgesi diuzenlenemeyecegi yo6niundeki
iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.



Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldiglr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak uzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



