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T.C. Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Midiirligii (TCDD) tarafindan yapilan 2017/439804 ihale kayit numarali “Sivas-Erzincan Demiryolu Projesi Kesim II (Km
79+880-118+525) Altyapi Insaati Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak Pers Yapi Insaat Akaryakit Saglik Hizmetleri Turizm Nakliyat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi-
Bergiz Insaat Anonim Sirketi-Astro (st Yapi Anonim Sirketi Ortak Girisimi itirazen sikdyet basvurusunda bulunmus ve Kurul tarafindan alinan 05.07.2018 tarihli ve
2018/UY.II-1279 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54'lnci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar
verilmistir.

Davaci Pers Yapi Insaat Akaryakit Saglik Hizmetleri Turizm Nakliyat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi-Bergiz Insaat Anonim Sirketi-Astro Ust Yapi Anonim Sirketi Ortak
Girigimi tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istemiyle agilan davada, Ankara 11. Idare Mahkemesinin 29.11.2018 tarihli E:2018/2256,
K:2018/2316 sayili kararinda “Yukarida yer verilen mevzuat hiikmii kapsaminda; kesfindeki birim fiyatlar lzerinden ihale indirimi yapilmak suretiyle sbzlesmeye baglanan
iglere iliskin is deneyimini gésteren belgeler iizerinde yer alan tutarlarin Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 49’uncu maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi cergevesinde sézlesme birim fiyatlarina esas alinan yildan bir 6nceki yilin Aralik ayma ait endeksin, ilk ilan veya davet tarihinin iginde bulundugu aydan bir
Onceki aya ait endekse oranlanmasi suretiyle bulunan katsayi lizerinden; anahtar teslimi gdtiirii bedel veya teklif birim fiyat ya da karma teklif iizerinden sézlesmeye
baglanan islere iliskin is deneyimini gdsteren belgeler ilizerinde yer alan tutarlarin, sbézlesmenin yapildigi aydan bir 6nceki aya ait endeksin, ilk ilan veya davet
tarihinin iginde bulundugu aydan bir 6nceki aya ait endekse oranlanmasi suretiyle bulunan katsayi lzerinden giincellenmesi gerektigi anlasilmaktadir
Uyusmazlikta; is ortakliginin dzel ortagi Bergiz Ins. A.S.’nce On Yeterlik Sartnamesinin 7.5.1 maddesine istinaden Bergiz Ins. A.S’nin %51 hissesine sahip ortagi Eray
EROGLU adina, DSI 22. Bélge Midiirliigii tarafindan diizenlenmis 03.08.2017 tarih ve25501-Y-0S-3-2 sayili “Akkéy II HES” isine ait is ydnetme belgesinin sunuldugu
belgede Isin sdzlegme tarihinin 30.07.2008 oldugu, ilk sbézlesme bedelinin 420.964.895,53-TL oldugu, ilgilinin gdrev unvani ile ilgili olarak hissesine diisen belge
tutarinin 406.985.750,35-TL oldugu, isin gegici kabul tarihinin ise 11.06.2013 oldugu, belgenin lizerinde agiklama niteliginde “2008 yili sézlesme birim fiyatlari
kullanildigi ve tenzilatli %35 ifadesinin yer aldigi, projeye iliskin kesif 6zeti icmali incelendiginde; insaat ve hidromekanik ekipman islerin 586.877.994,18-TL,
tesvik kapsamindaki islerin 38.494.199,31-TL ve Elektromekanik islerin 1.000.000,00-TL bedel olmak lzere toplam 626.372.193,49-TL kesif tutarinin oldugu, Akkdy II HES
igine iliskin sdézlesmenin 5.inci maddesi kapsaminda insaat ve hidromekanik ekipman Islerinden %35 oraninda tenzilat yapilmasinin kararlastirildigi, sézlesme geregi
586.877.994,18-TL insaat ve hidromekanik ekipman islerinden %35 oraninda tenzilat yapildiginda bedelin 381.570.696,21-TL’ye tekabil ettigi, 381.570.696,21-TL bedelli
tenzilatli insaat ve hidromekanik ekipman isine 38.494.199,31-TL tesvik kapsamindaki is ve 1.000.000,00-TL Elektromekanik isine iliskin bedel eklendiginde toplaminin
is deneyim belgesindeki ilk s6zlesme bedeli olarak belirtilen 420.964.895,53-TL oldugu, “Akkdy II HES” isine ait is deneyim belgesine konu ihalenin birim fiyatlar
lizerinden % 35 oraninda tenzilat yapilarak kesfindeki birim fiyatlar lizerinden ihale indirimi yapilmak suretiyle sézlesmeye baglanan is kapsaminda oldugu
anlasildigindan, “Akkdéy II HES” isine ait is deneyim belgesinin anilan Y6netmeligin 49. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi uyarinca giincellemeye tabi tutulmasi
gerektigi, is deneyim belgesinin Yonetmeligin 49. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi uyarinca KIK Is Deneyim Belgesi Giincelleme Modiilii izerinden giincellenen tutarinin
853.168.145,61-TL'ye tekabll ettigi ve giincellenen is deneyim belge tutarinin beste birinin 170.633.629,122-TL oldugu gorilmektedir
Bu durumda; is deneyim belgesinin Yénetmeligin 49. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi uyarinca giincellenmesi gerektigi ve KIK Is Deneyim Belgesi Giincelleme Modili
Uzerinden giincellenen tutarinin 853.168.145,61-TL’ye tekabiil ettigi, giincellenen is deneyim belge tutarinin beste birinin 170.633.629,122-TL oldugu, 6n yeterlik
asamasinda 6zel ortak tarafindan karsilanmasi gereken is deneyim tutarinin ise 150.000,000,00-TL (750.000.000,00%0,20) olduju dikkate alindiginda, 6zel ortak
tarafindan 6n yeterlik asamasinda saglanmasi gereken Is deneyimi kriterinin karsiladigi sonucuna varildigindan, dava konusu islemde hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.” gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmesi iizerine mahkeme kararinin uygulanmasini teminen Kurul tarafindan 03.01.2019 tarihli ve
2019/MK-5 sayili kararin alindidi ve “1- Kamu Ihale Kurulunun 05.07.2018 tarihli ve 2018/UY.II-1279 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geredince Pers Yap1i Insaat
Akaryakit Saglik Hizmetleri Turizm Nakliyat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi-Bergiz Ingaat Anonim Sirketi-Astro Ust Yapi Anonim Sirketi Ortak Girisiminin &n yeterlik
basvurusunun degerlendirmeye alinmasi yoninde diizeltici islem belirlenmesine,” karar verildigi

Kurum tarafindan temyiz yoluna basvurulmasi lzerine Danistay Oniigiincii Dairesi’nin 25.02.2019 tarih ve E:2019/39, K:2019/556 sayili karari ile “Aktarilan mevzuat
hiikimlerinin birlikte degerlendirilmesinden is deneyimini gésteren belgelerde yazili tutarlarin gesitli ydntemlerle giincellenecegine yer verildigi, buna gére,
kesfindeki birim fiyatlar tzerinden ihale indirimi yapilmak suretiyle sézlesmeye baglanan islere iliskin is deneyimini gdsteren belgeler lizerinde yer alan tutarlarin
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 49. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi kapsaminda sézlesme birim fiyatlarina esas alinan yildan bir dnceki yilin
Aralik ayina ait endeksin, ilk ilan veya davet tarihinin iginde bulundugu aydan bir onceki aya ait endekse oranlanmasi suretiyle bulunan katsayi iizerinden
glincellenece@i; anahtar teslimi gotiiri bedel veya teklif birim fiyat ya da karma teklif lizerinden sdzlesmeye baglanan islere iligkin is deneyimini gésteren belgeler
lzerinde yer alan tutarlarin ise, anilan Yénetmeligin 49. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi kapsaminda sézlesmenin yapildigi aydan bir 6nceki aya ait endeksin, ilk
ilan veya davet tarihinin iginde bulundudu aydan bir onceki aya ait endekse oranlanmasi suretiyle bulunan katsayi lizerinden giincellenmesinin gerektigi
anlasilmaktadir
Uyusmazlik, davaci sirketlerin olusturdugu is ortakliginin 6zel ortadi olan Bergiz Insaat A.S. tarafindan sirketin %51 hissesine sahip ortagi Eray EROGLU adina DSI
22. Bélge Midiirligi’nce diizenlenen 03/08/2017 tarih ve 25501-Y-0S-3-2 sayili “Akkdy II HES” isine ait is ydnetme belgesinin giincellenmesinin Yapim isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi’nin 49. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi kapsaminda m1i yoksa (b) bendi kapsaminda m1i yapilacagina iliskindir
Anilan is deneyim belgesinde, isin adinin “Akkdy II HES”, isin sézlesme tarihinin 30/07/2008, ilk s6zlesme bedelinin 420.964.895,53.-TL, ilgilinin gdrev unvani ile
ilgili olarak hissesine diisen belge tutarinin 406.985.750,35.-TL, isin gegici kabul tarihinin ise 11/06/2013 oldugu, belgenin lzerinde agiklama niteliginde 2008 yili
sozlesme birim fiyatlari kullanildigi ibaresinin yer aldigdi gorilmistiir. Ayrica, “Akkdéy II HES Projesi”nin 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve bu Kanuna
dayanilarak hazirlanan Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi cercevesinde lisans sahibi Akkdy Enerji A.S. tarafindan isletmeye alinan bir proje oldugu, 30/07/2008
tarihli sézlesmenin taraflarinin lisans sahibi sirket (isveren) “Akkdy Enerji A.S.” ve yiiklenici “Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret A.S.” oldugu, dolayisiyla
insaat yapim isine iliskin yiikleniciyi belirlemek amaciyla DSI 22. Bolge Miidiirliigii’'nce herhangi bir ihalenin yapilmadi§i anlasilmaktadir
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 49. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi kapsaminda giincelleme yapilabilmesi ic¢in éncelikle ihale sonucunda imzalanan
bir sézlesmenin olmasi gerekmektedir. S6z konusu is deneyim belgesine konu “Akkdy II HES” yapim isinin ise, “ihale” sonucunda imzalanan sdzlesme kapsaminda
gerceklestirilen bir is olmadidi anlasildigindan, anilan is deneyim belgesinin kesfindeki birim fiyatlar {izerinden ihale indirimi yapilmak suretiyle sézlesmeye

baglanan bir is kapsaminda olmadigi sonucuna varilmistir
Ote yandan, her ne kadar 30/07/2008 tarihli sézlesmenin 5. maddesinde, insaat ve hidromekanik ekipman islerinin %35 tenzilatla yapilacagi ve is deneyim belgesinin
aciklama kisminda “2008 yili sdzlesme birim fiyatlari kullanilmistir” ifadesi yer almissa da, bunun tek basina uyusmazlik konusu belgenin anilan Ydnetmeligin 49.
maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi kapsaminda degerlendirilerek glincellenmesi igin yeterli bir &lgit olmadigi anlasilmaktadir
Bu bakimdan, sbéz konusu isin ihale sonucunda gergeklestirilen bir is olmadigi agik oldugundan, belge tutarinin giincellemesinin anilan Yénetmelik’in 49. maddesinin 1
fikrasinin (b) bendi kapsaminda yapilmasi gerekmektedir
Ayrica, Mahkemenin 26/09/2018 tarihli ara karari lizerine gonderilen cevabi yazida da, “Akkdy II HES Projesi” ile ilgili yiiriitiilen faaliyetler 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu kapsaminda bulunmadigindan, Akkdy Enerji A.S.’ye DSI 22. Bolge Midiirligii tarafindan herhangi bir parasal édeme yapilmadidi ve hakedis diizenlenmedigi, insaat
yapim isine iliskin yiikleniciyi belirlemek amaciyla Bolge Midirliklerince herhangi bir ihale yapilmadigi, dolayisiyla “Akkdy II HES Projesi” yapim isinin Bolge
Midirlagi’nce ihale indirimi yapilmak suretiyle sézlesmeye baglanan bir is olmadigina yer verilmistir
Bu durumda, &zel ortak tarafindan sunulan is deneyim belgesinin KlK Is Deneyim Belgesi Giincelleme Modiilii iizerinde giincellenen tutarinin 749.984.913,12.-TL oldugu,
glincellenen is deneyim belge tutarinin beste birinin ise 149.996.982,624.-TL oldugu, 6n yeterlik asamasinda 6zel ortak tarafindan karsilanmasi gereken is deneyim
tutarinin ise 150.000.000,00.-TL olduju anlasildigindan ve davaci Bergiz Insaat A.S. tarafindan 6n yeterlik asamasinda sajlanmasi gereken is deneyim kriteri
karsilanmadigindan, davaci sirketlerin olusturdugu is ortakliginin degerlendirme disi birakilmasinda ve dava konusu islemde hukuka aykirilik gorilmemistir
Bu itibarla, dava konusu islemin iptali ydniindeki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir

A¢iklanan nedenlerle;
Davalinin temyiz isteminin kabuliine;
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca Ankara 11. Idare Mahkemesi’nin 29/11/2018 tarih ve E:2018/2256r K;2018/2316 sayili kararinin
BOZULMASINA,
DAVANIN REDDINE,” karar verildigi anlasilmistir

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dordiinci fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin
mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin
icaplarina gére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz
giinii gecemeyecegdi hiikim altina alinmistir

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin igerisinde Ankara
Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 03.01.2019 tarihli ve 2019/MK-5 sayili kararinin iptaline,

2- 05.07.2018 tarihli ve 2018/UY.II-1279 sayili kararinin hukuken gegerliligini koruduguna,

Oybirligi ile karar verildi.




