1s deneyim belgesine konu 1is
her ne kadar sirekli personel
calistirilmasini i1htiva
etmesi bakimindan uyusmazlik
konusu ihaleden
farklilasmakta ise de,
belgeye konu 1isin “isletme”
kisminin, vyapilan 1islerin
niteligi bakimindan “bakim ve
onarim” kismindan
ayrilmasinin mumkun olmadigi,
bu nedenle belgeye konu 1isin
bir biutin olarak uyusmazlik
konusu 1hale dokiimaninda
benzer 1s olarak belirlenen
“her turlu klima
sistemlerinin bakim veya
onarim 1sleri” kapsaminda
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degerlendirilmesi gerektigi
sohucuha ulasildigindan,
davacinin teklifinin
degerlendirme disi
birakilmasinda ve bu 1sleme
karsi yapilan itirazen
sikayet basvusunun reddine
1liskin dava konusu Kurul
kararinda hukuka uygunluk,
davanin reddi yoniundeki
Mahkeme kararinda ise hukuki
isabet bulunmamaktadir

Danistay 13. Daire Baskanligi 2022/4396 E.
2022/4947 K.

“Jctihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No0:2022/4396
Karar No:2022/4947

TEMYIZ EDEN (DAVACI) : .. Teknik Taahhit Mihendislik Proje
Insaat Egitim ve Ogretim Hizmetleri Ltd. Sti.
VEKILI : Av. ..
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KARSI TARAF (DAVALI) : .. Kurumu
VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:..,
K:..sayili1 kararinin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Madirldgu’'nce 24/05/2022 tarihinde acik ihale usuli ile
gerceklestirilen .. ihale kayit numarali “Idareye Ait Hizmet
Binalarindaki 1050 Adet Split ve Kanalli Tip Klima Bakimi ve
Ariza Giderimi Isi” ihalesine iliskin olarak davaci sirket
tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddi
yolundaki 17/08/2022 tarih ve 2022/UH.II-986 sayili Kamu
Ihale Kurulu (Kurul) kararinin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen Kkararda; davaci sirket tarafindan isletme
maliyetlerinin ne kadar olduguna dair herhangi bir bilgi
veya belgenin sunulamadigi, davaci sirket tarafindan ibraz
edilen is deneyim belgesine konu isin ne kadarinin bakim ve
onarim isine veya benzer ise uygun oldugunun ne kadarinin
isletme isine ait oldugunun belirlenemedigi, diger bir
ifadeyle, davaci tarafindan sunulan is deneyim belgesindeki
klima bakim ve onarim isi tutarinin acikgca ortaya
konulamadigi anlasildigindan, davacinin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasina yonelik isleme Kkarsi
yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddi yolundaki Kurul
kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistir.
Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka uygun
bulunarak davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, teklif edilen
bedelin 1.132.500,00-TL oldugu, bu haliyle is deneyim
belgesinde ihale konusu is ve/veya benzer is kapsaminda
gerekli olan tutarin 283.125,00-TL oldugu, belgeye Kkonu
ihalede birim teklifin, bakim, onarim ve isletme hizmeti
olarak tek kalemde verildigi, belgeye konu ihalede benzer



isin, ihale konusu 1ise benzerlik tasiyan grup ve benzer
ozelliklerde, makine, cihaz ve techizatin, parcali veya
parcasiz bakim onarim hizmetleri, yapim, isletmeye alma veya
kurulumunu yapmis olmak olarak belirlendigi, mevzuatta
ayristirma yonteminin nasil tespit edileceginin acikcga
belirtilmedigi, belgeyi veren Kurum ile yazisma yapilarak
“isletme” kismina konu olan personel maliyeti gibi diger
kisimlarin hesaplanarak bildirilmesi 1istenebilecekken
ihaleyi yapan idarece bodyle bir yol izlenmedigi, bilgi
tamamlatilmasi kapsaminda idareye verilen faturalar ve
ekleri incelendiginde, 12 adet fatura ve ekleri hakedis
raporlarinin sunuldugu, her ay ortalama 107.785,00-TL fatura
kesildigi ve 1is taniminin faturada bakim-onarim ve
isletilmesi olarak belirtildigi, dava konusu 1ihale
kapsaminda istenen 283.125,00-TL 1is deneyim tutarinin
1.293.420,00-TL tutarli belge karsisinda “isletme” ayriminin
yapilamadigl gerekcesiyle dikkate alinmamasinin mevzuata
aykiri oldugu, Hacettepe Universitesi’nce verilen cevabin
yetersiz olmasinda ve bakim onarim ve isletme 1isi
maliyetlerinin oranlarinin net olarak anlasilamamasinda
kendilerinin kusurunun bulunmadigi, isletme maliyetinin
ihale kapsaminda calistirilan ve her turli oO0zluk dosyasi
Hacettepe Universitesi’nde tutulan personel giderleri
Uzerinden hesaplanabilecegi, gonderilen cevabin eksik oldugu
ve parasal olarak is kalemlerinin ayrintisini bildirmek
yerine sadece hak edislerin ve kabul tutanaklarinin
gonderildigi, kendilerince yapilan calismada, is slresince
kac iscinin aylik bazda calistirildigi, bu iscilere ait
sigorta dokum cetvelinden idareye maliyeti ve toplam
tutarlari hesaplandiginda toplam isci maliyetinin
776.464,38-TL oldugu, belgeden geriye kalan 516.955,62-
TL'nin bakim ve onarim isine ait parasal toplam oldugu,
Hacettepe Universitesi’nin kendilerine karsi koétiniyetli
davrandigi ileri surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, temyize
konu kararin hukuka uygun oldugu belirtilerek istemin reddi



gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”UN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabull gerektigi disinidlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicilncid Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler
incelendikten sonra, dosya tekemmil ettiginden ylridtmenin
durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin
geregi gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY :

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midirligi’'nce
24/05/2022 tarihinde acik ihale usulu ile .. ihale kayit
numarali “Idareye Ait Hizmet Binalarindaki 1050 Adet Split
ve Kanalli Tip Klima Bakimi ve Ariza Giderimi Isi” ihalesi
birim fiyat teklif alinmak suretiyle elektronik ortamda
gerceklestirilmistir.

Davaci sirket tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda ..
sayili is deneyim belgesi beyan edilmis olup, beyan edilen
belgenin EKAP dzerinden temin edilerek 1incelenmesi
sonucunda, s6z konusu belgenin Hacettepe Universitesi’nce ..
IKN'1i “Iklimlendirme ve Havalandirma Sistemlerinin 2020
Yi1l1 Periyodik Bakim-Onarim ve Isletilmesi” isine iliskin
dizenlenen yiuklenici is bitirme belgesi oldugu, toplam
sozlesme tutarinin 1.293.420,00-TL oldugu anlasilmistair.

Is deneyim belgesine konu isin ne kadarinin ihale konusu is
veya benzer ise uygun oldugu belirlenemediginden idarenin
26/05/2022 tarihli yazisi 1ile davacidan 1is bitirme
belgesinde tanimlanan isi olusturan kalemlere iliskin bedel
toplamlarinin ayrintilarini gosteren belge veya belgelerin
(is deneyimine konu ihaleye 1iliskin hakedis raporlarzi,
faturalar vs.) sunulmasi istenilmistir. Sunulan belgelerden,
kesilen faturalarin periyodik bakim onarim ve isletme
seklinde bir butun olarak kesildigi, dolayisiyla sunulan bu
belgelerden yine bakim onarim imalatlari maliyeti ile



isletme maliyetlerinin ayristirilamadigi belirtilerek davaci
sirketin teklifi degerlendirme disi birakilmistar.

Bunun UuUzerine davaci tarafindan, 28/06/2022 tarihinde
idareye sikayet basvurusu yapilmis, vyapilan sikayet
basvurusu, idarenin 06/07/2022 tarihli yazisi 1ile
reddedilmistir. Akabinde 08/07/2022 tarihli dilekge 1ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmus, bu basvuru da dava
konusu Kurul karari ile reddedilmistir.

Bunun uUzerine bakilan dava acilmistar.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Kuruma itirazen sikayet
basvurusu” baslikli 56. maddesinin 1. fikrasinda, “Idareye
sikayet basvurusunda bulunan veya idarece alinan karari
uygun bulmayan aday, 1istekli veya istekli olabilecekler
tarafindan 55’inci maddenin doérduncu fikrasinda belirtilen
hallerde ve silirede, sb6zlesme imzalanmadan once itirazen
sikayet basvurusunda bulunulabilir...”; 2. fikrasinda, “Kurum
itirazen sikayet basvurularini basvuru sahibinin iddialari
ile idarenin sikayet Ulzerine aldigi kararda belirlenen
hususlar ve itiraz edilen islemler bakimindan esit muamele
ilkesinin ihlal edilip edilmedigi acilarindan inceler...”
kurali yer almistar.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Tanimlar”
baslikli 3. maddesinde, “Benzer is: Ihale konusu is veya
isin bolumleriyle nitelik ve buyukluk bakimindan benzerlik
gosteren, ayni veya benzer usullerle gerceklestirilen,
techizat, ekipman, mali guc¢ ve uzmanlik ile personel ve
organizasyon gerekleri bakimindan benzer 0zellik tasiyan
isleri.. ifade eder.”; “Istenecek belgeler” baslikli 29.
maddesinde, “(1) Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve
teknik yeterligin degerlendirilmesinde kullanilmak ulzere
istenecek belgeler asagidaki esaslara gOre belirlenir: a)
Ihale konusu isin yaklasik maliyetine bakilmaksizin tim
ihalelerde; adayin veya isteklinin teklif vermeye yasal
olarak yetkili oldugunu gbésteren belgelerin, b) Yaklasik
maliyeti, Kanun'un 13’dncu maddesinin birinci fikrasinin (b)



bendinin (2) numarali alt bendinde hizmet alaimlari icin
ongorilen udst limit tutari ile esik deger arasinda olan
islerin ihalelerinde; (a) bendinde sayilan belgelere ek
olarak, adayin veya isteklinin ihale konusu 1is veya benzer
islerdeki deneyimini gosteren belgelerin ..idarelerce
istenilmesi zorunludur.”; “Is deneyimini gdsteren belgeler”
baslikli 39. maddesinde, “(1) Is deneyimini gésteren
belgelerin istenildigi ihalelerde; teknolojik durin deneyim
belgesinin ve yurt ic¢inde veya yurt disinda kamu veya 0Ozel
sektorde bedel iceren tek bir sozlesme kapsaminda taahhut
edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak; a)
Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil
icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili
is deneyimini gosteren belgelerin, b) Devredilen islerde
devir oncesindeki veya sonrasindaki donemde ilk sodzlesme
bedelinin en az % 80’'inin gerceklestirilmesi sartiyla, 1ilk
ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil icinde
kabul islemleri tamamlanan hizmet isleriyle 1ilgili 1is
deneyimini gosteren belgelerin..istenilmesi zorunludur... (3)
Is deneyiminin belirlenmesi amaciyla; a) Acik ihale usuliyle
yapilan ihaleler ile Kanun’un 21’inci maddesinin (b), (c) ve
(f) bentlerine gore yapilan ihalelerde, teklif edilen
bedelin % 25'i ile % 50’si araliginda idarece belirlenecek
bir orandan az olmamak Ulzere..ihale konusu 1is veya benzer
islere ait tek soOzlesmeye iliskin 1s deneyimini gosteren
belgeler ile teknolojik uUrun deneyim belgesinin sunulmasi
istenir.”; “Degerlendirmeye iliskin esaslar” baslikli 48.
maddesinde, “(1) Ihale konusu is veya benzer islerle ilgili
tek sO0zlesmeye dayali olarak is deneyimini gdsteren belgeler
degerlendirmeye alinir. Birden c¢ok is deneyimini gdsteren
belge hicbir sekilde toplanamaz. (2) Is deneyimini gdsteren
belgelerde yer alan ancak, ihale konusu is veya benzer 1is
kapsaminda bulunmayan islerin tutarlari 1s deneyiminde
degerlendirmeye alinmaz.”; “Ihale komisyonlarinin inceleme
yetkisi” baslikli 50. maddesinde, “(1) Ihale komisyonu, aday
veya isteklilerce sunulan is deneyimini gosteren belgelerde
tereddut duyulan hususlara iliskin gerekli incelemeyi



yapmaya yetkilidir. (2) Ihale komisyonunun, is deneyimini
gosteren belgelere iliskin bilgi talepleri ilgililerce
ivedilikle karsilanir.” kurallari bulunmaktadir.

Ihale konusu ise iliskin Idari Sartname’nin “Ihaleye
katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri”
baslikl1 7. maddesinde, “Isteklilerin ihaleye
katilabilmeleri icin asagida sayilan belgeler ve yeterlik
kriterleri ile fiyat disi unsurlara iliskin bilgileri e-
teklifleri kapsaminda beyan etmeleri gerekmektedir... 7.5.
Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu
belgelerin tasimasi gereken kriterler: 7.5.1. Isteklinin
teknolojik Urun deneyim belgesi ya da yurt icinde veya yurt
disinda kamu veya 0zel sektorde bedel iceren tek bir
sozlesme kapsaminda taahhiut edilen ihale konusu is veya
benzer islere iliskin olarak; a) Ilk ilan tarihinden geriye
dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet
alimlariyla ilgili is deneyimini gosteren belgeleri veya b)
Devredilen islerde devir oOncesindeki veya sonrasindaki
donemde 1ilk sozlesme bedelinin en az % 80’'inin
gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan
hizmet islerine 1iliskin deneyimini go0steren belgeleri
sunmas1 zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin
% 25'den az olmamak uUzere, ihale konusu is veya benzer
islere ait tek soOzlesmeye iliskin 1s deneyimini gosteren
belgelerin veya teknolojik Urun deneyim belgesinin sunulmasi
gerekir...7.6. Benzer is olarak kabul edilecek isler asagida
belirtilmistir: Her turlu klima sistemlerinin bakim veya
onarim 1islerini yapmis olmak benzer 1is olarak kabul
edilecektir.” kurallari yer almistir.

Teknik Sartname’nin “Konu ve Kapsam” baslikli 1. maddesinde,
“Bu sartname; Istanbul Biyiksehir Belediye Baskanligi,
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudirligine bagly
birimlerde bulunan kapasite degerlerine gbre tavan, kaset,
duvar, salon, kanalli tipteki split klimalarin ariza
durumunda onarimi ve arizalanan parcalarin yerine yenisi ile
degistirilmesi hizmeti ile ilgili hususlari icerir.”; “Bakaim



ve Ariza Onarim Isleri” baslikli 3. maddesinde, “3.1
Yuklenici, ariza ihbarinin kendisine bildirilmesine muteakip
en ge¢c 6 (alti) saat icerisinde cihaza mudahale edecek ve en
gec¢ 24 saat icerisinde ariza onarilarak cihaz uUzerinde yazan
teknik 06zelliklerde cihazin calismasi saglanacaktir. Ariza
onarimi sonrasl cihaza bakim yapilacak ve yapilan islem
“Bakim ve Ariza Onarim Formu” ile kayit altina alinacaktir.
3.2 Arizanin onarimi icin sokulen parcalardaki mekanik
aksam, vyaglanacak ve nem gibi korozif etkilerden
uzaklastirilacaktair. 3.3 Cihazda gaz kacagi oldugu
durumlarda Idare Kontrol Mihendisinin onayi alinarak cihaz,
azot testine tabi tutulacaktir. 3.4 Kompresor, inverter
kart, surucu karti, kumanda karti, besleme karti gibi
arizalarda Idare Kontrol Mihendisinin onay1 alinarak sorun
giderilecektir. 3.5 Ariza onarim islemleri Idare Kontrol
Mihendisi denetiminde ekte verilen “Bakim ve Ariza Onarim
Formu” ile kayit altina alinarak arizayi onaran personel
tarafindan imzalanacak ve <cihazin bulundugu mahal
yoneticisine imzalatilarak Idare’ye teslim edilecektir.
Ariza onarimi sirasinda degistirilen parcalar, orijinalleri
ile degistirilecek ve degistirilen arizali parcalarla
birlikte Idare Kontrol Teskilatina teslim edilecektir.”
kurali yer almistair.

Davaci tarafindan sunulan is deneyimine konu isin Teknik
Sartnamesi’nin “Kapsam ve Tanimlar” baslikli 1. maddesinde,
“Bu teknik sartname Hacettepe Universitesi Sihhiye ve
Beytepe yerleskelerinde bulunan muhtelif birimlere (Eriskin
Hastanesi, Bilylik Acil, Ameliyathaneler, Ihsan Dogramaci
Cocuk Hastanesi, Onkoloji Hastanesi, Beytepe GuUn Hastanesi)
ile ek ve alt birimlerine hizmet veren klima, havalandirma
iklimlendirme, fankoil, wc aspiratorleri, saft
havalandirmalari, Rooftap klima, DX bataryali Ks'ler, 1s1
geri kazanim (VAM cihazlari), VRF, split klimalar, sogutma
guruplari esanjorler ile 1sitma ve sogutmaya ait cihazlar ve
bu cihazlara ait tesisatlar, pompalar ve tum bu cihazlarin
aksesuarlarinin 01/01/2020 ile 31/12/2020 tarihleri arasinda
kismen parca ve sarf malzemeler [azot gazi, oksijen, LPG,



gumus kaynak teli, elekrotlar, conta, klips, dekoratifbant,
vida, civata, rulman, salmastralar, keceler, klemensler,
kondanser ve serpantin temizlik solidsyonu, sogutma grubu
yaglari, v kayislar, antifriz, keten teflon bant, PVC drenaj
borusu, girtlak drenaj borusu, kaucuk serum drenaj borusu,
gres yagi,l1l0 barlik flex borular, kapasitdér, oring, tij,
plastik ve klingirik contalar, dubel cesitleri (celik ve
plastik), havalandirma menfez vidalari vb. malzemeler ile
tamiri mumkun olan kartlarin tamir ettirilmesi] dahil
periyodik bakimlari, onarimlari ve isletilmeleri ile ilgili
kosullari tanimlamaktadir.”; “Personel Tanimi ve Yonetimi”
baslikli 2.2. maddesinde, “Yuklenici, sozlesmeden
kaynaklanan yukumluluklerini idareci personel haric¢ en az 15
(onbes) personelden olusan bir ekiple 7 gun 24 saat esasilna
gore -resmi gunler ve tatiller dahildir- kesintisiz olarak
yerine getirecektir... Yuklenici bakim-onarim ve isletme
calismalarinda kontrol teskilatinin onay1i ve bilgisi disinda
kalan personel calistiramaz. Arizalara mudahale edecek
personel yiklenici firma kimligini tasiyacaktir...” kurallari
bulunmaktadir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Aktarilan kurallardan, hizmet alimi 1ihalelerinde benzer
isin, ihale konusu is veya isin bolumleriyle nitelik ve
buyukluk bakimindan benzerlik gosteren, ayni veya benzer
usullerle gerceklestirilen, techizat, ekipman, mali gug¢ ve
uzmanlik ile personel ve organizasyon gerekleri bakimindan
benzer 06zellik tasiyan isler olarak tanimlandigi, 1is
deneyimini gdsteren belgelerin istenildigi ihalelerde;
teknolojik drudn deneyim belgesinin ve yurt icinde veya yurt
disinda kamu veya 0zel sektorde bedel iceren tek bir
sozlesme kapsaminda taahhiut edilen ihale konusu is veya
benzer islere iliskin olarak, 1ilk ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan
hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini gosteren belgelerin
istenecegi, acik ihale usuliyle yapilan ihalelerde, teklif
edilen bedelin % 25'i ile % 50’si araliginda idarece



belirlenecek bir orandan az olmamak Uzere, ihale konusu 1is
veya benzer islere ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini
gosteren belgelerin sunulmasinin istenecegi, ihale konusu is
veya benzer islerle ilgili tek sozlesmeye dayali olarak is
deneyimini g0steren belgelerin degerlendirmeye alinacagi, is
deneyimini goO0steren belgelerde yer alan ancak, ihale konusu
is veya benzer is kapsaminda bulunmayan islerin tutarlari is
deneyiminde degerlendirmeye alinmayacagi, uyusmazliga konu
ihalede de, istekli tarafindan teklif edilen bedelin %
25'den az olmamak uzere, ihale konusu is veya benzer islere
ait tek sOzlesmeye iliskin is deneyimini gosteren belgelerin
veya teknolojik driun deneyim belgesinin sunulmasinin
istenildigi ve benzer 1is olarak, her turli klima
sistemlerinin bakim veya onarim islerinin belirlendigi
anlasilmaktadir.

Uyusmazlik, davaci tarafindan sunulan is deneyim belgesine
konu isin, dava konusu ihalede belirlenen benzer isler
bakimindan dikkate alinip alinamayacagi, alinacaksa ne
kadarinin bu kapsamda degerlendirilebilecegi noktasinda
toplanmaktadir.

Davaya konu ihalede isin konusu, kapasite degerlerine gore
tavan, kaset, duvar, salon, kanalli tipteki split klimalarin
ariza durumunda onarimi ve arizalanan parcalarin yerine
yenisi ile degistirilmesi hizmeti olup, benzer is olarak,
her turld klima sistemlerinin bakim veya onarim isleri
belirlenmistir. Ihaleye sunulan is deneyim belgesinin
dizenlenmesine esas alinan 1isin konusu ise, “klima,
havalandirma iklimlendirme vd. ile 1sitma ve sogutmaya ait
cihazlar ve bu cihazlara ait tesisatlar, pompalar ve tum bu
cihazlarin aksesuarlarinin kismen parca ve sarf malzemeler
dahil bakimlari, onarimlari ve isletilmeleri” olup isin adi
“Iklimlendirme ve Havalandirma Sistemlerinin 2020 Yili
Periyodik Bakim-Onarim ve Isletilmesi 1Isi” olarak
belirtilmistir.

Bakilan davada, davali idarece Hacettepe Universitesi
Rektorlugiu’'ne godonderilen ..tarih ve .. sayili yazi ile “
ihale konusu 1is kapsaminda tarafinizca duzenlenen hakedis



belgeleri ile so0z konusu iste isletme maliyetlerinin ve bu
maliyetlere iliskin islerin oransal ve parasal tutarinin
bildirilmesi ve bu bilgiye dayanak teskil eden belgelerin
(icmallerin) ayraistirilarak gonderilmesi..” istenilmis;
Hacettepe Universitesi Rektorligi Saglik Hizmetleri Birimi
Yonetim Kurulu Baskanligi’'nin .. tarih ve .. sayili yazisi
ekinde, davaciya ait 12 adet hakedis evraki sunulmustur.
Evraklar arasindaki faturalarda ve hakedis raporlarinda
isin/hizmetin adinin da ayni sekilde oldugunun goérilmesi
Uzerine davali idarece, gonderilen belgeler arasinda isletme
maliyetlerinin tutarina iliskin belge bulunmadigi ve
ayristirilmadigi, oransal tutarinin da belirtilmedigi, 1is
deneyimine iliskin isin birim fiyat cetvelinin de bakim-
onarim ve isletme kalemi olarak tek bir is kalemi olarak
dizenlendigi belirtilerek, 1is deneyim belgesinin belge
tutari acisindan sikayete konu ihalede istenilen asgari is
deneyim tutarini karsilayip karsilamadigi
belirlenemediginden, davacinin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi uygun bulunmak suretiyle itirazen sikayet
basvusunun reddine karar verilmistir.

Davacinin is deneyim belgesine konu isin, ihale konusu 1is
veya 1isin bolumleriyle nitelik ve buyukluk bakimindan
benzerlik godsterip go6stermedigine, ayni veya benzer
usGllerle gerceklestirilip gerceklestirilmedigine, techizat,
ekipman, mali gl¢ ve uzmanlik ile personel ve organizasyon
gerekleri bakimindan benzer 6zellik tasiyip tasimadiginin
tespiti acisindan is deneyim belgesinin kabulinde tereddlte
neden olan belgeye konu isin “isletme” Kkisminin,
gerceklestirilen is bakimindan neye karsilik geldiginin
incelenmesi gerekmektedir.

Belgeye konu isin Teknik Sartnamesinin “Isletme Hizmetine
Iliskin Hususlar” baslikli 6. ve 7. maddesinin icerigine
bakildiginda, cesitli basliklar altinda belirlenen islerin
esasen “bakim ve onarim” niteliginde isler (kontrol,
temizlik, degisim, bakim gibi) oldugu, nitekim 6. maddenin
son cumlesinde, bu durumu teyiden “Yuklenici ariza ya da
bakim olaylari esnasinda tespit ettigi arizanin onarilmasi



i¢gin gerekli matbu formu duzenleyerek idareye teslim
edecektir.” ibaresine yer verildigi goérilmektedir.

Bu itibarla, is deneyim belgesine konu is her ne kadar
surekli personel calistirilmasini ihtiva etmesi bakimindan
uyusmazlik konusu ihaleden farklilasmakta ise de, belgeye
konu isin “isletme” kisminin, yapilan islerin niteligi
bakimindan “bakim ve onarim” kismindan ayrilmasinin mumkdn
olmadigi, bu nedenle belgeye konu isin bir butin olarak
uyusmazlik konusu ihale dokumaninda benzer 1s olarak
belirlenen “her turlu klima sistemlerinin bakim veya onarim
isleri” kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi sonucuna
ulasildigindan, davacinin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasinda ve bu isleme karsi yapilan itirazen sikayet
basvusunun reddine iliskin dava konusu Kurul kararinda
hukuka uygunluk, davanin reddi yéniindeki Idare Mahkemesi
kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin kabuline;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili
kararinin BOZULMASINA,

3. DAVA KONUSU ISLEMIN IPTALINE,

4. Ayrintisi asagida goésterilen ilk derece ve temyiz
yargilama giderleri toplami ..-TL ile Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi uyarinca ..-TL vekalet lcretinin davali idareden
alinarak davaciya verilmesine,

5. Posta giderleri avansindan artan tutarin ve istemi
halinde ilk derece ve temyiz asamalarinda kullanilmayan ..-TL
yurutmeyi durdurma harclarinin davaciya iadesine,

6. Dosyanin anilan Mahkeme'’ye gonderilmesine,

7. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin
(1) bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali
olmak Uzere), 22/12/2022 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.



