ihaleye konu yapim isinin mal
ve hizmet kalemlerinin
birlesiminden olusan daha
kompleks bir 1is oldugu, ust
yapl 1malatlari alaninda da
tecriube sahibi olmayi
gerektirdigi ve bu haliyle
davaci tarafindan sunulan 1is
deneyim belgesine konu 1is 1le
kapsamlarinin farkli oldugu
dikkate alindiginda, davaci
tarafindan sunulan 1is deneyim
belgesine konu 1sin
uyusmazlik konusu 1hale icin
benzer 1s kapsaminda
degerlendirilemeyecegi

sonucuna varildigindan,
itirazen sikayet basvurusunun
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reddine iliskin dava konusu
islemde hukuka aykirilaik,
dava konusu 1slemin 1iptali
yolundaki Mahkeme kararinda

ise hukuki isabet
bulunmamaktadair

Danistay 13. Daire Baskanligi 2021/13 E. , 2021/393
K.

“Ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No:2021/13
Karar No:2021/393

TEMYIZ EDEN (DAVALI) : .. Kurumu
VEKILI : Av. ..
KARSI TARAF (DAVACI) : .. Elektrik Taahhut Ticaret ve Sanayi

Anonim Sirketi
VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..
sayili kararainin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :
Dava konusu istem: Tirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi
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(TEIAS) Genel Midirliagi’nce 20/08/2020 tarihinde
acik ihale usuli ile gerceklestirilen “ITM.330 Referanslui,
154/33 Kv Piyale GIS TM Yenileme (Farkli Sahada)
Yapim1i” 1ihalesine yoOnelik olarak davaci sirket tarafindan
yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin
Kamu Ihale Kurulu’nun (Kurul) 07/10/2020 tarih ve
2020/UY.II-1629 sayili kararinin iptali istenilmistir.
Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; davacinin teklifinin, sunulan 1is deneyim
belgesinin benzer ise uygun olmamasi nedeniyle degerlendirme
disi birakildigi, dava konusu ihaleye ait Idari Sartnamede
benzer is olarak kabul edilecek islerin, Yapim Islerinde
Benzer Is Gruplari Tebliginin eki Yapim Islerinde Benzer Is
Gruplari Listesindeki D/III Grubu Isler (Elektrik Isleri /
Elektrik Sebeke ve Tesis Isleri) olarak belirlendigi, anilan
listede benzer is gruplarinin “D) ELEKTRIK ISLERI III. GRUP:
ELEKTRIK SEBEKE VE TESIS ISLERI 1. Salt tesisleri 2. Trafo
merkezleri 3. Kompanzasyon tesisleri” seklinde dizenlendigi,
benzer is grubu olarak trafo merkezinin sabit yahut mobil
olmasi yoninde bir ayrima gidilmedigi, ihale dokimaninda da bu
yonde bir ayrim go6zetilecegine iliskin bir duizenleme
bulunmadigi; bu durumda, kamu ihale hukukunun temel bir ilkesi
olan rekabet ilkesi de g6z o6nunde bulunduruldugunda, hem dava
konusu isin hem de davacinin is deneyimi belgesine konu isin
trafo merkezi ile ilgili oldugu, bu nedenle benzer is olarak
kabul edilebilecegi anlasildigindan, dava konusu Kurul
kararinda hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmistar.
Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka aykiri
bulunarak islemin iptaline karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, davacinin
is deneyim belgesine konu isin TEIAS iletim sisteminde bulunan
trafo merkezlerinin ihalesinin gecikmesi ve aciliyeti
durumunda yerine kullanilabilmesi veya isletmedeki trafo
merkezlerinin bakimlarinda ve arizalarinda yedeklik
yapabilecek tasinabilir o6zellikte mobil trafo merkezlerinin
satin alinmasi oldugu, dava konusu ihale dokiimaninin oldukca



kapsamli oldugu, ihale dokiimani kapsaminda bircok pafta, c¢izim
ve projeye, insaat is kalemleri analizlerine yer verildigi ve
birim fiyat teklif cetvelinin 284 is kaleminden olustugu, 4734
sayi1li Kanun kapsaminda gerceklestirilen 1halelerde,
idarelerce isteklinin mesleki ve teknik yeterliginin
belirlenmesi ve isteklilerin daha o6nce gerceklestirdigi
islerdeki tecribelerinin tevsiki amaciyla ihale konusu is ve
benzer islere iliskin olarak tek sozlesmeye dayali olarak
gerceklestirdikleri islere ait deneyim belgesinin istenildigi,
idarelerce is deneyiminde degerlendirilmek
izere ihale ilaninda ve ihale dokiimaninda ihale konusu is ile
benzer islerin neler oldugunun belirtilmesi gerektigi, benzer
islerin ihale konusu is veya isin bolimleriyle nitelik ve
biyuklik bakimindan benzerlik gosteren isler olmasi gerektigi,
davacinin sundugu is deneyim belgesine konu isin idarece mal
alimi olarak gerceklestirildigi, isin yaklasik maliyetinde mal
kisminin fazla oldugu, dava konusu iste ise calisacak teknik
ekibe iliskin detayli belirlemelerin yapildigi, is kapsaminda
yapilacak insaat isleri ve uygulama esaslarina yer verildigi,
davaci tarafindan sunulan is deneyim belgesinde herhangi bir
insaat is kaleminin olmadigi, ihaleye katilimi artirmak
amaciyla konsorsiyum olarak teklif verme imkani saglandigi ve
isin uzmanlik gerektiren bolumlerinin elektrik isleri ile
insaat isleri olarak ayrildigi, konsorsiyum olarak verilen
tekliflerde is ortakligindan teklif verilen bolime goére 1is
deneyim belgesi istenildigi, ihale konusu isin sabit trafo
merkezi isi oldugu ve birim fiyat teklif cetvelinde birc¢ok
montaj ve insaat is kalemlerini icerdigi, is deneyim belgesine
konu isin ise trafolarin mobil nitelikte cekici kamyona monte
edilip ihtiyac¢ duyulan alana tasinip kullaniminin saglanacagi
bir is oldugu, bu is icin piyasadan hazir sekilde satin
alinmis trafolar ve dev boyutlu platformlar ile iki adet
kamyon tedarik edilmesinin yeterli oldugu ileri surilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, dava
konusu ihaleye ait Idari Sartnamede benzer is tanimlarinin
yapi1ldigi, burada mobil ve sabit trafo ayrimi bulunmadigi,



idarece trafo merkezi ile insaat islerinin birbirinden cok
farkli isler oldugu dusidntlmesi durumunda, dokiumanda trafo
merkezi yapimi 1isi yaninda insaat islerinde tecrubeli bir
firmanin bulundugu bir konsorsiyum olmasinin sart kosulmasi
gerektigi, ihale dokimaninda boyle bir sart olmadigi, isin
trafo merkezi yapim isi oldugu, idarece insaat isinin uzmanlik
gerektirdigi iddia edilse de gercegin bu olmadigi, kaldi
ki ihale uhdesinde birakilan sirketin de bir elektrik sirketi
oldugu, uzmanlik alaninin da trafo merkezleri yapimi oldugu,
is deneyimi olarak kabul edilmeyen belgenin trafo
merkezlerinin mobil olmasi amaciyla c¢ekici kamyon Uuzerine
monte edilmesi ve mobil trafo merkezi olarak kullanilmasi
isine ait oldugu, uyusmazlik konusu isin ise sabit bir zemin
uzerine trafo merkezlerinin insa edilmesi oldugu, mobil trafo
merkezi insa etmenin sabit trafo merkezi insa etmekten daha
zor oldugu, kanun koyucunun benzer is tanimiyla ihalelere
katilimi artirarak islerin daha uygun fiyatla ihale edilmesini
saglamayi amacladigi, buna g6re trafo merkezi isini bitirmis
olmanin gecerli bir is deneyim belgesi olarak kabul edilmesi
gerektigi, Kamu Ihale Kurumu’nun daha 6nce verdigi kararlar
ile dava konusu kararin birbiriyle c¢elistigi, davalinin da
tipki Danistay gibi benzer 1is kavraminin kamu yarari
gozetilerek genis yorumlanmasi gerektigini belirttigi,
idarenin tesis ettigi dava konusu islemde kamu yarari
bulunmadigi, ihale dokimaninda benzer is olarak Benzer Is
Gruplari Tebliginin baz alindigi, mobil trafo merkezi ile
sabit trafo merkezi yapim isi arasindaki tek farkin trafolarin
monte edilecegi yer oldugu, dava konusu ihalenin birim fiyat
teklif cetveli listesi ile is bitirme belgesi olarak sunulan
mobil trafo merkezi isinin tablo halinde karsilastirildigi ve
neredeyse ayni olduklarinin idareye de bildirildigi, Ustelik
is bitirme belgesini dizenleyen idarenin de ayni oldugu, ayni
idare adina bugline kadar 45 adet is bitirildigi, yeterli is
deneyimi bulunmadigi iddiasinin dogru olmadigi belirtilerek
istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKiK HAKIMI ..’UN DUSUNCESI : Temyiz isteminin



kabullii gerektigi disunidlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onliclinclu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yirutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir Kkarar verilmeksizin geregi
gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:

ESAS YONUNDEN:

MADDI OLAY :

TEIAS Genel Midirliagu tarafindan 20/08/2020 tarihinde
acik ihale usuli ile 2020/370198 Ihale Kayit Numarali “ITM.330
Referansli, 154/33 Kv Piyale GIS TM Yenileme (Farkli Sahada)
Yapimi” ihalesi gerceklestirilmistir.

Birim fiyat teklif alainmak suretiyle ihale edilen ise 6
istekli tarafindan teklif verilmistir. Davaci sirketin
teklifi, teklif dosyasi kapsaminda sunulan 1is deneyim
belgesinin benzer ise uygun olmamas1i
nedeniyle ihale komisyonunca degerlendirme disi birakilmistair.

Bu karara karsi ihaleyi gerceklestiren idare nezdinde yapilan
sikayet basvurusunun reddedilmesi Uzerine davaci sirket
tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusu davali idarece
reddedilmis, bu kararin iptali istemiyle bakilan dava
acilmistar.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye Katilimda Yeterlik
Kurallari” baslikli 10. maddesinde, ihaleye katilacak
isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine 1iliskin olarak maddede
belirtilen bilgi ve belgelerin istenebileceginin belirtildigi;
anilan maddenin (b) bendinde de, mesleki ve teknik yeterligin
belirlenmesi ic¢in, istekli tarafindan kamu veya 0zel sektore
bedel iceren bir sozlesme kapsaminda taahhut
edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak, son
onbes yil ic¢inde gecici kabulu yapilan yapim isleri ile kabul



islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet islerinde sozlesme
bedelinin, en az % 80’'i oraninda denetlenen ya da yonetilen
islerle ilgili deneyimi gosteren belgelerin, son bes yil
icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlarina
iliskin deneyimi goOsteren belgelerin, devredilen 1islerde
s0zlesme bedelinin en az % 80'inin tamamlanmasi sartiyla, son
onbes yi1l ig¢inde gec¢ici kabulu yapilan yapim isleri ile kabul
islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet isleri ve son bes
y1l 1icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet
alimlariyla 1ilgili deneyimi goOsteren Dbelgelerin
istenebilecegi; (h) bendinde ise, bu maddede belirtilen bilgi
ve belgeleri vermeyen veya yaniltici bilgi ve/veya sahte belge
verdigi tespit edilen isteklilerin ihale disi birakilacagi
kurala baglanmistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydénetmeliginin “Tanimlar”
basliklyi 3. maddesinde, “b) Benzer is: Ihale konusu is veya
isin bolumleriyle nitelik ve buyukluk bakimindan benzerlik
gosteren, ayni veya benzer insaat teknigi gerektiren, tesis,
makine, techizat ve diger ekipman ile mali gli¢, ihtisas ve
organizasyon gerekleri itibariyla benzer o6zellikteki isleri,
(..) d) Is deneyim belgesi: Adayin veya isteklinin ihale konusu
is veya benzer islerdeki deneyimini goOsteren; 1is bitirme
belgesi, is durum belgesi, 1is denetleme belgesi ve is yoOnetme
belgesini, (..) i) Is grubu: Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari
Tebliginin eki Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Listesindeki
ilgili is grubunu (..)” ifade ettigi kurala baglanmis; “Is
deneyimini gosteren belgeler” baslikli 39. maddesinde, “(1)
Aday veya isteklilerden, yurt ig¢inde veya yurt disinda kamu
veya 0zel sektdre bedel iceren bir sb6zlesme kapsaminda taahhlt
ettikleri, ihale konusu is veya benzer islerdeki deneyimlerini
tevsik etmeleri 1ig¢in 1is deneyim belgesi istenilmesi
zorunludur.”; “Degerlendirmeye iliskin esaslar” baslikli 48.
maddesinin ikinci fikrasinda, “Ihale konusu is veya benzer is
kapsaminda bulunmayan islerin tutarlari 1is deneyiminde
degerlendirmeye alinmaz. Ancak, is deneyim belgesine konu isin
esasli unsurunun ihale konusu is veya benzer ise uygun olmasi
halinde is deneyim belgesi tutarinin tamami degerlendirilir.”



kuralina yer verilmistir.

Dava konusu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihaleye
katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri”
baslikli 7. maddesinde, “7.5. (..) Istekli tarafindan teklif
edilen bedelin % 50’'sinden az olmamak lzere, ihale konusu is
veya benzer islere ait tek s6zlesmeye iliskin is deneyimini
gosteren belgelerin sunulmasi gerekir. (..) 7.6. Bu ihalede
benzer is olarak kabul edilecek isler: 11/06/2011 tarih ve
27961 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Yapim Islerinde Benzer
Is Gruplari Tebliginin eki Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari
Listesi’ndeki D/III Grubu Isler (Elektrik Isleri/ Elektrik
Sebeke ve Tesis Isleri)dir. (..) dizenlemesi yer almistuir.
Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi’nin ekinde yer alan
Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Listesi’nde benzer 1is
gruplari, “(..) B) USTYAPI (BINA) ISLERI III. GRUP: BINA ISLERI
1. BII. Grup Isler, 2. BI. ve BII. Grubu islerin disindaki
bina isleri D) ELEKTRIK ISLERI III. GRUP: ELEKTRIK SEBEKE VE
TESIS ISLERI 1. Salt tesisleri 2. Trafo merkezleri 3.
Kompanzasyon tesisleri (..)” seklinde duzenlenmis olup,
Tebligin 2.13. maddesinde, “(C), (D) ve (E) grubu islerde,
idare tarafindan montaj dahil mal veya hizmet alimi
olarak 1ihaleye c¢ikilmasi ve yeterlik icin is deneyimi
istenmesi durumunda, anilan islere iliskin yapim 1is deneyim
belgeleri ile ihaleye katilmak mimkindir.” kuralina yer
verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Davaci tarafindan is deneyimini tevsik etmek amaciyla, ihaleyi
gerceklestiren idarece diizenlenen “2 Adet Iki Uniteli, 2 Adet
Bir Uniteli Olmak Uzere Toplam 4 Adet 154/33.6 Kv 35/50 MVA
Mobil Trafo Merkezi ve Yedek Malzemeleri ile 2 Adet Cekici
Kamyon” isine iliskin 26/11/2019 tarih ve
2017/395501-2463799-1-1 sayili 1is bitirme belgesinin
sunuldugu, is deneyim belgesinin mal alimi ihalesine iliskin
oldugu ve ise ait birim fiyat teklif cetvelinin Mobil Trafo
Merkezleri, c¢ekici kamyonlar ve yedek malzemeden olustugu,
isin TEIAS iletim sisteminde bulunan trafo
merkezlerinin ihalesinin gecikmesi ve aciliyeti durumunda



yerine kullanilabilmesi veya isletmedeki trafo merkezlerinin
bakimlarinda ve arizalarda yedeklik yapabilecek tasinabilir
0zellikte mobil trafo merkezlerinin satin alinmasi oldugu
anlasilmaktadir.

Dava konusu ihaleye ait isin ise, Tirkiye Yiksek Gerilim
Iletim Sisteminde tesis edilecek olan 380 & 154 kV Gaz
Yalitimli Trafo Merkezleri (GIS) icin tesis ve techizatin
temini ve tesisi kapsaminda butun elektrik ve mekanik tesisin
(techizat, mallar vb.) tasaraimi, insaat isleri, montaji,
komple enerjilenmesi ve isletmeye alinmasi oldugu
gérillmektedir. Ihale dokiimaninda, insaat islerinin tasarimi ve
yapimi, budtun tesis ve montaj isleri, isletmeye alma, saha ve
kabul testleri (gerekli tip testleri dahil), primer ve
sekonder techizatin tasarimi, isletimi ve bakimi icin isveren
tarafindan yetkilendirilen personelin egitimi ve yikim ve
demontaj islemleri gibi islerin ylklenici tarafindan
yapilacagil belirtilmistir. Ayrica metal clad binasi, metal
clad ve kumanda binasi, salt binasi tek veya ¢ift katli
kumanda binasi, GIS binasi ve gluvenlik binasainin
insasinin ihale konusu is kapsaminda yer aldigi gérilmektedir.

Bakilan uyusmazliga konu ihale dokimani kapsaminda bircok
pafta, cizim ve projeye, insaat is kalemleri analizlerine yer
verildigi ve birim fiyat teklif cetvelinin 284 is kaleminden
olustugu, ihale konusu isin sabit trafo merkezi isi oldugu ve
montaj ve insaat 1isi kalemlerini icerdigi, 1is deneyimi
belgesine konu isin ise trafolarin mobil nitelikte c¢ekici
kamyon 1ile ihtiyac¢ duyulan alana tasinip kullaniminin
saglanacagir bir 1is niteliginde oldugu, ayrica dava
konusu ihaleye konsorsiyum olarak teklif verilmesine imkan
tanindigi ve isin uzmanlik gerektiren bdélumleri olarak birinci
boliumde elektrik islerinin, ikinci bolumde ise 1insaat
islerinin sayildigi, insaat islerine iliskin boélime teklif
veren ortaktan dustyapi imalatlarina iliskin 1is deneyim
belgesinin istenildigi anlasilmaktadir.

Bu itibarla, ihaleye konu yapim isinin mal ve hizmet
kalemlerinin birlesiminden olusan daha kompleks bir is olduqu,
ust yapi imalatlari alaninda da tecrube sahibi olmay1i



gerektirdigi ve bu haliyle davaci tarafindan sunulan 1is
deneyim belgesine konu is ile kapsamlarinin farkli oldugu
dikkate alindiginda, davaci tarafindan sunulan is deneyim
belgesine konu isin uyusmazlik konusu ihale ic¢in benzer is
kapsaminda degerlendirilemeyecegi sonucuna varildigindan,
itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin dava konusu
islemde hukuka aykirilik, dava konusu islemin iptali yolundaki
temyize konu Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet
bulunmamaktadair.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin temyiz isteminin kabuline;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili
kararinin BOZULMASINA,

3. DAVANIN REDDINE,

4. Ayrintisi asagida goOsterilen ..-TL ilk derece yargilama
giderinin davaci uzerinde birakilmasina,

5. Toplam ..-TL temyiz yargilama gideri ile Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesi uyarinca ...-TL vekalet Ulcretinin davacidan
alinarak davali idareye verilmesine,

6. Posta giderleri avansindan artan tutarin taraflara, istemi
halinde kullanilmayan ..-TL ylridtmeyi durdurma harcinin davali
idareye iadesine,

7. Dosyanin anilan Mahkeme’'ye gonderilmesine,

8. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak
uzere), 09/02/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



