1s deneyim belgesinin
gecersiz olarak kabul
edilmesine gelindiginde; Is
Deneyim Belgesinin 1iptal
edilmis oldugu ve gecerli bir
is deneyim belgesi 1ile
basvuruda bulunmadigi
gerekcesiyle bu firmanin
teklifinin degerlendirme disi
birakilmasina 1iliskin alinan
Kurul Karari, Is Deneyinm
Belgesinin aslinda gecerli
bir 1s deneyim Dbelgesi
olduqgu, yalnizca, 1s
tutarainain hesaplanmasinda
hata yapildigi gerekcesiyle
Is Deneyim Belgesinin yeniden
diuzenlenmesi talebiyle, 1ilk
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ve dava konusu 1isleme sebep
1s deneyim belgesinin 1iptal
edildigi, yeni belirlenen
tutar lizerinden hesaplanan Is
Deneyim Belgesinin
dizenlendigi, A.S.’nin 1ise
iptal edilmis olan eski1i
tarihli Is Deneyim Belgesini
sehven teklifle birlikte
sundugu anlasildigindan ve
ortada tamamlanmis,
hakedilmis ve gecerli bir Is
Deneyim Belgesi oldugu,
yalnizca gincellenmemis bir
belgenin sehven sunuldugu
anlasildigindan, dava konusu
kurul kararinda bu yonuyle
hukuka uyarlik
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gorilmemistir.” gerekcesiyle
“dava konusu islemin
iptaline” karar verilmistair.

Toplanti No |: 2016/022

Gundem No 1 45

Karar Tarihi|: 30.03.2016

Karar No : 2016/MK-128

2015/22213 Ihale Kayit Numarali “Osmaniye-Nurdadi Yolu Km:15+000-52+126 Arasi Toprak Isleri , Sanat Yapilari Ve Bsk’li Ustyapi Isleri Yapim Isi” Ihalesi
Kurumca Yapilan Inceleme ve Dederlendirme:
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Karayollari Genel Mudirliugd 5. Bolge Mudirl tarafindan 14.04.2015tarihinde agik ihale usulii ile yapilan 2015/22213 ihale kayit numarali “Osmaniye-Nurdadi Yolu
Km:15+000-52+126 Aras1 Toprak Isleri, Sanat Yapilari ve Bsk’li Ustyapi isleri Yapim isi” ihalesine iliskin olarak KLV Insaat A.S.nin 18.05.2015 tarihinde yapti§i sikayet
basvurusunun, idarenin 22.05.2015 tarihli yazisi ile reddi iizerine, basvuru sahibi 27.05.2015 tarih ve 45163 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 26.05.2015 tarihli dilekge ile
itirazen sikadyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 10.07.2015 tarihli ve 2015/UY.I-1964 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’lncii maddesinin onbirinci fikrasinin
(b) bendi geregince, diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir

Davaci KLV Insaat A.S. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle agilan davada, Ankara 18. Idare Mahkemesinin 06.10.2015 tarihli ve
E:2015/2008, K:2015/1067 sayili kararinda “Dava dosyasinin incelenmesinden, davacinin itirazen sikayet dilekgesinde ozetle, ©8.05.2015 tarihinde EKAP {izerinden gonderilen
kesinlesen ihale kararinda ihalenin Feza Taahhiit A.S. iizerinde birakildi§i, ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak Denizler Akar. Mad. Ins. Nak. San. Tic.
Ltd. Sti.nin belirlendigi, Silahtaroglu Yol Yapi A.S.- Yasar Hafr. Ins. Ltd. Sti. Adi Ortakliginda yer alan Silahtaroglu Yol Yapi A.S$.nin yalnizca {ist yap1 isi olan asfalt
kaplama isleri yaptiginin ayni sektdorde faaliyet géstermeleri nedeniyle taraflarinca bilindigi, anilan istekli tarafindan sunulan is deneyim belgesinin ihale konusu isin
tanimina, Ihale Ilani’nin 4.4.1’'nci maddesi ve Idari Sartname’nin 7.6'nci maddesinde belirlenen “A/V Grup Karayolu Isleri (Altyapi+Ustyapi) Grubu” benzer is tanimina uygun
olmadigi, ayrica soz konusu isteklinin teklifinin dederlendirme disi birakilmadan, fiyat ve fiyat disi unsurlar dikkate alinarak yapilan degerlendirmede ekonomik agidan en
avantajli birinci ve ikinci tekliflerin belirlenmesinin tekliflerinin siralamasini ve asiri disiik teklif sorgulamasini dogrudan etkileyeceginden hatali ihale karari tesis
edildigi, bu durumun 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5’'nci maddesinde yer alan verimlilik ilkesine aykiri oldugu, bu nedenle Silahtaroglu firmasinca sunulan is deneyim
belgesinin uygun olmadigindan bahisle teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi iddialariyla basvuruda bulundugu, davali idarenin yaptigi incelemede esit muamele
ilkesi geredi diger isteklilerin de tekliflerinin incelendigi, bunun lizerine Tiisan Yapi Sanayi A.$.’nin de is deneyim belgesinin gecersiz oldugu dolayisiyla hem davacinin
itirazen sikayette belirttigi Silahtaroglu Yol Yapi A.S.- Yasar Hafr. Ins. Ltd. Sti. Adi Ortakliginda yer alan Silahtarodlu Yol Yapi A.S.nin deneyim belgesinin hem de Tiisan
Yap1 Sanayi A.S.’nin deneyim belgesinin gecersiz oldugu gerekcesiyle bu firmalarin degerlendirme disi birakilarak diizeltici islem belirlenmesine iliskin kurul kararinin,
davacinin talebinin disinda inceleme yapildigdi, yetkisini asarak yaptidi re’sen incelemenin hukuka aykiri oldugu ileri siiriilerek iptali istemiyle bakilmakta olan davanin
ag1ldigi anlasilmaktadir
Dava konusu olayda, Kamu Ihale Kurumu’nun diger teklif veren isteklilerin Is Deneyim Belgelerini incelemesinin, esit muamele ilkesi, adalet ve hakkaniyet ilkeleri gere§ince
hukuka uygun oldugu ve davacinin buna iliskin itirazinin yerinde olmadigi kanaatine varilmistir
Ote yandan, Tiisan Yapi Sanayi A.S’ye ait is deneyim belgesinin gecersiz olarak kabul edilmesine gelindiginde; Tiisan Yapi Sanayi A.S.'ye ait Is Deneyim Belgesinin 14/12/2009
tarihinde iptal edilmis oldugu ve gegerli bir is deneyim belgesi ile basvuruda bulunmadidi gerekgesiyle bu firmanin teklifinin degerlendirme disi birakilmasina iliskin
alinan Kurul Karari, Tiisan Yapi Sanayi A.S'ye ait Is Deneyim Belgesinin aslinda gegerli bir is deneyim belgesi olduju, yalnizca, is tutarinin hesaplanmasinda hata yapildigdi
gerekcesiyle Is Deneyim Belgesinin yeniden diizenlenmesi talebiyle, ilk ve dava konusu isleme sebep is deneyim belgesinin 14/12/2009 tarihinde iptal edildigi, yeni belirlenen
tutar lizerinden hesaplanan Is Deneyim Belgesinin diizenlendigi, Tiisan Yapi Sanayi A.S.’nin ise iptal edilmis olan eski tarihli Is Deneyim Belgesini sehven teklifle birlikte
sundugu anlasildigindan ve ortada tamamlanmis, hakedilmis ve gecerli bir Is Deneyim Belgesi oldugu, yalnizca giincellenmemis bir belgenin sehven sunuldugu anlasildigindan,
dava konusu kurul kararinda bu yonilyle hukuka uyarlik gérilmemistir.” gerekcesiyle “dava konusu islemin iptaline” karar verilmistir

Séz konusu Ankara 18. Idare Mahkemesinin 06.10.2015 tarihli ve E:2015/2008, K:2015/1067 sayili kararinin icaplarina gére iglem tesis edilmesi amaciyla alinan 05.11.2015
tarih ve 2015/MK-462 sayili Kurul karari ile “1- Kamu Ihale Kurulunun 10.07.2015 tarihli ve 2015/UY.I-1964 sayili kararinin (B) kisminin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Tiisan Yapi Sanayi A.S.’nin teklifinin degerlendirmeye alinmasi hususunda dizeltici islem belirlenmesine”
karar verilmistir.

Bu defa 10.07.2015 tarihli ve 2015/UY.I-1964 Kurul kararinin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istemiyle davaci Feza Taahhiit A.S. tarafindan agilan davada ise, Ankara 2.
Idare Mahkemesinin 29.12.2015 tarihli ve E:2015/2280, K:2015/2589 sayili kararinda “Dava dosyasinin incelenmesinden, Karayollari Genel Miidirligi 5. Bolge Miudirligi
tarafindan 14.04.2015 tarihinde gerceklestirilen “Osmaniye — Nurdagi yolu Km: 15+000-52+126 Arasi Toprak Isleri, Sanat Yapilan ve Bsk’l1i Ust Yapi Isleri Yapim isi”

ihalesinin ekonomik agidan en avantajli teklifi veren davaci sirket iizerinde birakildigi, ihaleye katilan KLV insaat A.S. tarafindan 18.05.2015 tarihli dilekce ile idareye

sikayet basvurusunda bulunuldugu, idarenin 22.05.2015 tarihli yazi ile basvuruyu reddi ilizerine 26.05.2015 tarihli dilekge ile; teklifi degerlendirmeye alinan Silahtaroglu-
Yasar Is Ortakligi’nin sundugu is deneyim belgesinin ihale konusu isin tanimina uygun olmadi§i, so6z konusu isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakilmadan yapilan
degerlendirmede ekonomik agidan en avantajli birinci ve ikinci tekliflerin belirlenmesinin tekliflerinin siralamasini ve asiri diisik teklif sorgulamasini dogrudan
etkileyeceginden hatali ihale karari tesis edildigi ileri siiriilerek Kamu Ihale Kurumu’na itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu, Kamu Ihale Kurulu’nca yapilan inceleme
sonucunda 10.07.2015 tarih ve 2015/UY.I-1964 sayili kararla sirketin basvurusunun kabul edilerek Silahtarodlu Yol Yapi ve Madencilik A.S. — Yasar Hafriyat Ins. Taah. Nak.
Oto. Turz. Akar. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi ve Tiisan Yapi Sanayi A.S.nin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun
olarak yeniden gerceklestirilmesi yéniinde islem tesis edildigi, bu Kamu Ihale Kurulu kararinin iptali istemiyle bakilan davanin acildigi anlasilmaktadir
Yukarida bahsedilen mevzuat hiikimleri ile, idarelerin isteklilerin ihale konusu isi yapabilmek ig¢in yeterli olup olmadiklarini tespit edebilmek amaciyla ihale konusu is veya
benzer islere iliskin is deneyim belgesini sunmalarini isteyebilecedi, yeterlik kurallarina uygun is deneyim belgesini sunamayanlarin degerlendirme disi birakilacagi
diizenlenmis, benzer is olarak yapim islerinde karayolu isleri (altyapi+iistyapi) otoyollar olarak gosterilmistir
Olayda, Silahtaroglu Yol Yapi ve Madencilik A.S. — Yasar Hafriyat Ins. Taah. Nak. Oto. Turz. Akar. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi adina Silahtaroglu Yol Yapi ve
Madencilik A.S. tarafindan idareye Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirligii’nce diizenlenen “Transe lizeri asfalt kaplama isi” adli is deneyim belgesinin sunuldugu,
bahsedilen is deneyim belgesinde yalnizca Ust yapi islerine iliskin imalat kalemlerinin yer aldigi, ihale konusu is kapsaminda yiikleniciye yaptirilmasi disinilen is gruplari
incelendiginde ise bahse konu isin toprak isleri, sanat yapilari isleri, ist yap1l imalat kalemlerinden olusan 15+000-52+126 arasi mesafedeki bir yolun yapimi olarak
tanimlandigi yani, ihale konusu iste benzer is olarak bir yolun alt yapi +iist yap1i seklinde bir bitiin olarak yapildigi islerin kabul edilecedi g6z oniine alindiginda, sadece
ist yap1 islerini kapsayan is deneyim belgesi ihale konusu ise ve idari sartnamede diizenlenen benzer is tanimina uygun olmadigindan, dava konusu edilen Kamu Ihale Kurulu
kararinin anilan is ortakliginin degerlendirme disi birakilmasi gerektigine yénelik bu kisminda hukuka aykirilik bulunmamaktadir
Kamu Ihale Kurulu’nun Tiisan Yapi Sanayi A.S. tarafindan sunulan is deneyim belgesinin yerinde olmadigi ve sirketin dederlendirme disi birakilmasi gerektigine iliskin kismina
gelince,
Ankara 18. Idare Mahkemesi’nin 06.10.2015 tarih ve E:2015/2008, K:2015/1067 sayili karari ile Kurul Kararinin bu kisminin iptaline karar verildiginden, karar verilmesine yer
olmamaktadir.
Aciklanan nedenlerle, Kamu ihale Kurulu kararinin Silahtaroglu Yol Yapi ve Madencilik A.S. — Yasar Hafriyat ins. Taah. Nak. Oto. Turz. Akar. San. ve Tic. Ltd. Sti. is
Ortakliginin dederlendirme disi birakilmasi gerektigine ydnelik kismi agisindan davanin reddine, Tisan Yapi Sanayi A.S.’nin degerlendirme disi birakilmasi gerektigine
yonelik” kismi agisindan ise karar verilmesine yer olmadigina..” karar verilmistir

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdinci fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme
kararlarini higcbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina
gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gecemeyecegi
hikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina goére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir
Aciklanan nedenlerle;

Ankara 2. Idare Mahkemesinin anilan karari geregince 10.07.2015 tarihli ve 2015/UY.I-1964 sayili Kurul kararinin (B) kisminin iptaline ve Tiisan Yapi Sanayi A.S.nin
teklifinin degerlendirmeye alinmasi hususunda diizeltici islem belirlenmesine karar verilmesi gerekmekle birlikte, 05.11.2015 tarih ve 2015/MK-462 sayili Kurul karari ile “1-

Kamu Ihale Kurulunun 10.07.2015 tarihli ve 2015/UY.I-1964 sayili kararinin (B) kisminin iptaline, 2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler do§rultusunda, Tiisan Yapi
Sanayi A.S.’nin teklifinin degerlendirmeye alinmasi hususunda dizeltici islem belirlenmesine” karar verildiginden, karar verilmesine yer olmadigina,

Oybirligi ile karar verildi.
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