1s deneyim belgesinin
“Personel ve Arac¢ Calistirma
Hizmet Alaimi Ihalesine”
1liskin olarak verildigi, adi

gecen ihalenin Idari
sartnamesi ve birim fiyat
teklif cetvelinin

incelenmesiyle 1ihalenin “10
ay boyunca 38 adet personel
ve 3 adet arac calistirma
isine” 1liskin oldugu ve bu
1s kapsaminda personel
calistirilmasinin yani sira
arac calaistirilmasinin da
bulunduqgu, Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin yukarida yer
verilen 48. maddesinin 2.
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fikrasi hukmii geregince
belgede yer alan ancak benzer
1s kapsaminda bulunmayan
islerin tutarlarinin 1s
deneyim tutarinda g6z oniinde
bulundurulmayacagi ve davaya
konu ihalenin Idari
sartnamesinin 7.6. maddesinde
ise benzer isin kamu kurum ve
kurulusu veya ozel sektore
alt 1slerde, personele dayali
olarak gerceklestirilen her
tirli personele dayali hizmet

alimi isleri olarak
belirlenmesi gozetildiginde
ihaley1l yapan idare
tarafindan 1s deneyim

belgesinde yer alan personel
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calistirilmasina dayalx
olmayan islerin
ayristirilmasi sonucu 1S
deneyim belgesinin yeniden
degerlendirilmesi

gerekecektir. Bu anlamda
olmak iizere Kamu Ihale Kurumu
tarafindan duzeltici 1islem
belirlenmesine karar
verilmesinde hukuka aykirilik
bulunmamaktadair.”

gerekcesiyle dava konusu
islemin 1tirazen sikayet
dilekcesinde 1ileri siriilen
ilk iddianin
degerlendirmesine 1liskin
kisminin Iptaline, itirazen
sikayet dilekcesinde 1ileri
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surulen diger 1iddialarain
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kisminin 1ptali isteminin
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Sanliurfa Il Saglik Midirligi tarafindan 04.05.2015 tarihinde agik ihale usulii ile yapilan 2015/36409 ihale kayit numarali “123
Kisi Ile Ambulans Siiriiciiliik Hizmeti Alimi” ihalesine iliskin olarak, Mes Endiistriyel Tem. iIns. San. Tic. Ltd. Sti. & Aras Hizmet
Org. Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. Is Ortaklig:r tarafindan yapilan itirazen sikdyet basvurusu {izerine, 24.06.2015 tarihli
ve 2015/UH.I-1731 sayili Kurul karari ile “ 4734 sayili Kanun’un 54’inci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince
diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir

Davaci Aras Hiz. Org. Ins. Tic. Ltd. Sti. vekili tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle
acilan davada, Ankara 9.idare Mahkemesinin ©5.10.2015 tarihli ve E:2015/1932, K:2015/1290 sayili kararinda, “.Dava konusu

uyusmazligin ¢ozimlenebilmesi i¢in davacinin ortagi oldugu is ortakliginin itirazen sikayet basvurusunda ileri sirdigi

iddialarinin tek tek ele alinip degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu anlamda itirazen sikayet dilek¢esindeki iddialara
bakildiginda: 1-Ihale lizerinde birakilan is ortakliginin pilot ortagi olan Dervis Dogan’in idareyi yaniltmaya ydénelik olarak
gercek vergi beyannamesini sunmayarak daha sonra dizeltme amaciyla verdigi beyannameyi sundugu ve firmalarinin vergi matrahi/net
satislar tutari oraninin ihale lzerinde birakilan istekliden daha yiiksek olmasina ragmen ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci
teklif sahibi olarak belirlendikleri ileri siiriilmiistiir. Kamu Ihale Kurulu tarafindan; itirazen sikdyet basvurusunun bu iddiaya
iliskin kismi, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin Danistay 13. Dairesince 11.03.2015 tarihinde yiriitmesi durdurulan
63. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi hiikmi esas alinarak sonug¢landirilmistir. Anilan dizenlemenin Danistay 13. Dairesi
tarafindan hukuka aykiri oldugu gerekc¢esi ile yiritmesinin durdurulmasi ve bu nedenle de davaya konu kararin bu iddianin
degerlendirilmesine iliskin kisminin dayanaksiz kalmasi nedeniyle ortaya ¢ikan yeni hukuki duruma gére yeniden bir degerlendirme
yapilmasi gerekecektir. Bu sebeple de dava konusu kararin bu kisminin iptal edilmesi gerekmektedir.

2-Ihale iizerinde birakilan is ortakligi tarafindan ihalede sunulan bilango ve gelir tablosu verilerinin ihalede
istenilen yeterlik kriterlerini saglamadigi ileri siiriilmektedir. Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 35. maddesi ile
uyusmazliga konu ihalenin idari sartnamesinin 7.4.2. maddesinde, isteklilerin mali yeterliklerin tespitine yénelik istenebilecek
belgeler ile bu belgelerin sunulusuna iliskin dizenlemeler yer almaktadir. Ayrica anilan diizenlemelerde bu belgelerdeki verilerin
oranlanmasi ile saglanmasi gereken asgari yeterlik oranlari da belirlenmistir. Bu diizenlemeler 1siginda yapilan incelemede; ihale
lzerinde birakilan is ortakliginin ortaklarindan Dervis Dogan tarafindan Sehitlik Vergi Dairesi Midirligince 16.603.2015 tarihinde
onaylanmis 2014 yilina ait vergi beyannamesi ve eki 2013 ve 2014 yillarina ait ayrintili bilanco ve gelir tablosunun sunuldugu,
bu bilancodaki verilere gére; cari oranin 659.007,76/235.951,44=2,79, 6z kaynak oraninin 3.197.876,41/5.086.246,50=0,63 ve kisa
vadeli banka borg¢lari/6z kaynaklar oraninin 0/3.197.876,41=0 oldugu ve bu oranlarin anilan diizenlemelerdeki yeterlik oranlarini
kiimiilatif olarak sagladigi gérilmistiir. Keza ihale iizerinde birakilan is ortakliginin 6zel ortadi Ségiitli Tar. Teks. Ins. Taah
San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan Topcu Meydani Vergi Dairesi Midiirligince 21.04.2015 tarihinde onaylanmis 2014 yilina ait vergi
beyannamesi ve eki 2013 ve 2014 yillarina ait ayrintili bilanco ve gelir tablosunun sunuldugu, bu bilancodaki verilere gdre; cari
oranin 106.377,13/51.402,00=2.06, 6z kaynak oraninin 407.184,99/458.586,99=0,89 ve kisa vadeli banka bor¢lari/6z kaynaklar
oraninin 50.950/407.184,99=0,13 oldugu ve bu oranlarin anilan diizenlemelerdeki yeterlik oranlarini kimilatif olarak sagladigi
gorilmistir. Mezkur belgelerin serbest muhasebeci mali miisavir tarafindan iletisim bilgilerini ve imzasini igerecek sekilde
onaylandi§i ve TURMOB kasesi ile kaselendigi gériilmistiir. Bu yapilan aciklamalar 1siginda, davacinin ortadi oldudu is ortakligi
tarafindan itirazen sikdyet dilekcesinde Gne siriilen ve yukarida yer verilen 2. iddianin yerinde olmadigi ve bu iddiayi bu
anlamda yerinde gdrmeyen davaya konu kurul kararinda hukuka aykiriligin bulunmadigi anlasilmaktadir

3-Ihale iizerinde birakilan is ortakliginin ézel ortagi olan S6§giitlii Tar. Teks. ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti.
tarafindan sunulan is bitirme belgesinde belge tutarinin belirsiz oldugu ve buna ragmen idarece bu belgenin gegerli sayilip bu is
bitirme belgesini diizenleyen idareden belge tutarinin ve belgenin ger¢egi yansitip yansitmadiginin teyit edilmesinin hukuka
aykiri oldugu, ayrica séz konusu is deneyim belgesi tutarinin ara¢ calistirma bedeli dahil olarak hesaplandigi, is deneyim
belgesinin ayristirilarak yalnizca personel c¢alistirilan kisminin degerlendirilmesi gerektigi ve bdyle yapildiginda ise belge
tutarinin yetersiz oldugu iddialarina yer verilmistir. Yukariya alinan 4734 sayili Kanunun 37. maddesi ve Kamu Ihale Genel
Tebliginin 16.6.1. maddesine gére tekliflerin ayrintili olarak degerlendirildigi asamada isteklilerden birisi tarafindan sunulan
belgelerden birinde teklifin esasini dedistirmeyen, belgenin tasimasi gereken asli unsurlar disinda belgenin icerigine iliskin
tereddiit yaratacak nitelikte olan ve belgeyi diizenleyen kurum, kurulus veya kisilerden kaynaklanan bilgi eksikliklerinin
giderilmesine iliskin belgeler idarelerce tamamlatilacaktir. Bu cercevede, bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgeler,
idarece ilgili kurum veya kurulustan re’sen istenebilecektir. Davaya konu ihalede ise S6gitlii Tar. Teks. Ins. Taah. San. ve Tic
Ltd. Sti. tarafindan Atatiirk Baraji Sulama Birligince dizenlenen is deneyim belgesinin sunuldugu, belgede sézlesme tutarinin
yazili oldugu ancak belge tutarinin ne kadar oldugunun belirtilmedigi, bunun ilzerine ihaleyi yapan idare tarafindan belge
tutarinin tespiti amaciyla Atatirk Baraji Sulama Birligi Baskanligina yazi yazildigi ve adi gecen idare tarafindan belge
tutarinin bildirildigi gérilmektedir. Is deneyim belgesinde belge tutarinin yer almamasi, teklifin esasini degistirmeyen ve
belgenin tasimasi gereken asli unsurlar disinda belgenin igerigine iliskin tereddit yaratacak nitelikte olan ve is deneyim
belgesi sunan istekliden kaynaklanmayan bir eksikliktir. Bu nedenle is deneyim belgesi tutarinin ihaleyi yapan idare tarafindan
bu belgeyi veren Atatiirk Baraji Sulama Birligi Baskanligina sorularak tespit edilmesinde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen 3. iddianin ikinci kismiyla ilgili olarak yapilan incelemede, anilan is deneyim belgesinin Atatirk Baraji
Sulama Birligi tarafindan yapilan 2012/68314 ihale kayit numarali “Personel ve Ara¢c Calistirma Hizmet Alimi Ihalesine” iliskin
olarak verildigi, adi gecen ihalenin Idari sartnamesi ve birim fiyat teklif cetvelinin incelenmesiyle ihalenin “10 ay boyunca 38
adet personel ve 3 adet ara¢ ¢alistirma isine” iliskin oldugu ve bu is kapsaminda personel ¢alistirilmasinin yani sira arag
calistirilmasinin da bulundugu, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin yukarida yer verilen 48. maddesinin 2. fikrasi
hiikmii geregince belgede yer alan ancak benzer is kapsaminda bulunmayan islerin tutarlarinin is deneyim tutarinda g6z 6ninde
bulundurulmayacagi ve davaya konu ihalenin Idari sartnamesinin 7.6. maddesinde ise benzer isin kamu kurum ve kurulusu veya 6zel
sektére ait islerde, personele dayali olarak gerceklestirilen her tirlii personele dayali hizmet alimi isleri olarak belirlenmesi
gozetildiginde ihaleyi yapan idare tarafindan is deneyim belgesinde yer alan personel calistirilmasina dayali olmayan islerin
ayristirilmasi sonucu is deneyim belgesinin yeniden degerlendirilmesi gerekecektir. Bu anlamda olmak izere Kamu Ihale Kurumu
tarafindan diizeltici islem belirlenmesine karar verilmesinde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.” gerekgesiyle dava konusu islemin

itirazen sikayet dilekgesinde ileri siiriilen ilk iddianin degerlendirmesine iliskin kisminin Iptaline, itirazen sikayet
dilekgesinde ileri siirtilen diger iddialarin degerlendirilmesine ydénelik kisminin iptali isteminin Reddine karar verilmistir

Anayasa’nin 138'lncl maddesinin dordiincii fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecegi hiikkme baglanmistir

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’'nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, Danistay, bdlge idare
mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin
gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden

baslayarak otuz giinii gegemeyecegdi hiikiim altina alinmistir
Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Agiklanan nedenlerle;

1- Kamu Ihale Kurulunun 24.06.2015 tarihli ve 2015/UH.I-1731 sayili kararinin ilk iddianin degerlendirmesine iliskin kisminin
iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, idarece esit tekliflerin Kurumca hazirlanarak 28.07.2015
tarihinde yirirlige konulan yeni dizenlemelere gore degerlendirilmesi yéninde 4734 sayili Kanun’un 54'inci maddesinin onbirinci

fikrasinin (b) bendi geregince, dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi

Mahmut GURSES

Baskan
Kazim OZKAN Ali Kemal AKKOG Mehmet Zeki ADLI
II. Baskan Kurul Uyesi Kurul Uyesi

Hasan KOCAGOZ Hamdi GULEG
Kurul Uyesi Kurul Uyesi







