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KURUM_TARAFINDAN YAPILAN INCELEM|
1gdir Universitesi Rektérlugi Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligi tarafindan 06.04.2018 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Igdir Universitesi Tuzluca Meslek Yiiksekokulu Binasi Projeleri
Hizmet Alim Isi” ihalesine iliskin olarak Mustafa Karakas’in 24.04.2018 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 03.05.2018 tarihli yazisi ile reddi iizerine, basvuru sahibince 10.05.2018 tarih
ve 27387 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 08.05.2018 tarihli dilekce ile itirazen sikadyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2018/798 sayili itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

itirazen sikayet dilekcesinde ézetle, sz konusu ihalede is deneyiminin tevsiki amaciyla sunduklari belgeler kapsaminda yer alan sbzlesmenin noter, serbest muhasebeci, yeminli mali misavir, serbest
muhasebeci mali misavir tarafindan onaylanmamis olmasi nedeniyle tekliflerinin degerlendirme disi birakildigi, anilan durumun mevzuata uygun olmadigi, bahsi gecen onaylarin sozlesme eki olan faturalar igin
gecerli oldugu, sbzlesmelerin onaylanmasinin zorunlu olmadigi iddialarina yer verilmistir.

A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asadidaki hususlar tespit edilmistir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’'nin “Belgelerin sunulus sekli” baslikli 31’inci maddesinde “(1) Bu Yénetmeligin uygulanmasinda idareler; belgelerin aslini veya aslina uygunlugu noterce onaylanmis
orneklerini isterler. Bu kapsamda sunulan fatura Ornekleri de asil olarak kabul edilir. Adaylar veya istekliler, istenen belgelerin asli yerine ihale veya son basvuru tarihinden énce idare tarafindan “asli
idarece gérilmiistir” veya bu anlama gelecek serh diisiilen suretlerini basvurulari veya teklifleri kapsaminda sunabilirler. Bu yénde yapilacak basvurularin, ihaleden énce idarenin ilgili birim yetkilisi veya
bu hususta géreviendirilmis personelince karsilanmasi zorunludur.
(2) Noter onayli belgelerin aslina uygun oldugunu belirten bir serh tasimasi zorunlu olup, sureti veya fotokopisi gérilerek onaylanmis olanlar ile “ibraz edilenin aynidir” veya bu anlama gelecek bir serh
tasiyanlar gecerli kabul edilmez. Ancak, Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi Nizamnamesinin 9 uncu maddesinde yer alan hiikim ¢ercevesinde, Gazete idaresince veya Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine bagli
odalarca “aslinin aynidir” seklinde onaylanarak verilen Ticaret Sicili Gazetesi suretleri veya bunlarin noter onayli suretleri de kabul edilir..” hikmi,

Ayn1 Yénetmelik’in “Is deneyim belgesi diizenlenemeyen hallerde is deneyimini gésteren diger belgeler ve bu belgelerde aranacak kriterler” baslikli 47’nci maddesinde “(1) Gercek kisilere veya is deneyim
belgesi diizenlemeye yetkili olmayan her tirli kurum ve kurulusa bedel iceren tek bir sbzlesmeye dayali olarak gerceklestirilen islerde, is deneyim belgesi dizenlenemez. Bu durumda, bitirilen islere iliskin
is deneyiminin belgelendirilmesinde asajidaki esaslar uygulanir:

(a) Yurtdisinda gerceklestirilen isler haric bu madde kapsaminda yer alan islerde; sézlesme ve bu sézlesmenin uygulanmasina iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununun ilgili hikimleri cercevesinde
dizenlenen; fatura 6rnekleri veya bu érneklerin noter, serbest muhasebeci, yeminli mali misavir, serbest muhasebeci mali miisavir veya vergi dairesi onayli suretleri veya serbest meslek makbuzu niishalari ya
da bu nishalarin noter, yeminli mali miisavir, serbest muhasebeci mali misavir veya vergi dairesi onayli suretleri, personel calistirilan islerde ise bu belgelere ek olarak o ise ait sézlesme kapsaminda
personel calistirildigini gésteren Sosyal Givenlik Kurumu internet sayfasi iizerinden diizenlenmis ve idarece teyidi yapilabilen belgeler, is deneyimini gésteren belgelerdir. Aday veya istekli, is deneyimini
gésteren bu belgeleri basvuru veya teklifi kapsaminda sunar. Bu maddede belirtilen isler icin is deneyim belgesi diizenlenmis olsa bile, ihale komisyonunca dikkate alinamaz..” hiikmii yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;
a) Adi: Igdir Universitesi Tuzluca Meslek Yiiksekokulu Binasi Projeleri Hizmet Alim Isi
b) Miktari ve Tiiri: Yaklasik 5000 M2 Kapali Alana Sahip Tuzluca Meslek Yiksekokulu Binasi Projeleri Hizmet Alimi
Yaklasik 5000 M2 Kapali Alana Sahip Tuzluca Meslek Yiiksekokulu Binasi Projeleri Hizmet Alimi
c) Yapilacagi Yer: Igdir Ili Tuzluca ilce merkezi
¢) Bu bent bos birakilmistir.” diizenlemesi,

Ayn1 Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baglikli 7’nci maddesinde “. 7.5. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken
kriterler:
7.5.1. Isteklinin yurt icinde veya yurt disinda kamu veya 6zel sektérde bedel iceren tek bir sozlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;
a) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes y1l icinde kabul islemleri tamamlanan danismanlik hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini gésteren belgeleri,

b) Devredilen islerde devir éncesindeki veya sonrasindaki dénemde ilk sé6zlesme bedelinin en az % 80’inin gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil i¢inde kabul
islemleri tamamlanan danismanlik hizmet islerine iliskin deneyimi gésteren belgeleri, sunmasi zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 50’'den az olmamak izere, ihale konusu is veya benzer
islere ait tek sézlesmeye iliskin is deneyimini gosteren belgelerin sunulmasi gerekir.

Is ortakliginda pilot ortagin, istenen is deneyim tutarinin en az % 70°ini, diger ortaklarin her birinin, istenen is deneyim tutarinin en az % 10’unu saglamasi ve diger ortak veya ortaklarin is deneyim
tutar: toplaminin ise istenen is deneyim tutarinin % 30’undan az olmamasi gerekir. Ancak, ihaleye katilan is ortakliginin ortaklar:i tarafindan ortaklik oranlari ve yapisi ayni olmak kaydiyla daha énce
kurulmus olan is ortakliginin gerceklestirdigi bir isten elde edilen is deneyimini gosteren belgelerin sunulmasi halinde, pilot ortak ve diger ortaklarin her birinin birinci ciimledeki oranlara gére asgari is
deneyim tutarini saglamasi kosulu aranmaz. Konsorsiyumda ise her bir ortagin kendi kismi icin istenen is deneyim tutarini saglamasi zorunludur.
7.5.2. Bu Madde bos birakilmistir.

7.5.3. Bu madde bos birakilmistir.

7.5.4. Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi teknik sartnamede belirtilen belgeler.

7.6. Benzer is olarak kabul edilecek isler asagida belirtilmistir:

Kamu ve 6zel sektérde gerceklestirilen her tirli (st yapi projeleri benzer is olarak kabul edilecektir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Incelemeye konu ihalede, basvuru sahibi Mustafa Karakas tarafindan is deneyiminin tevsiki amaciyla, is sahibi Mehmet Kahraman ile imzalanmis 12.03.2017 tarihli ve “mimari ve tim mihendislik hizmeti” konulu
sozlegme ve serbest muhasebeci mali misavir tarafindan onaylanmis 1 adet serbest meslek makbuzu niishasinin sunuldugu tespit edilmistir.

Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Belgelerin sunulus sekl baslikli 31'inci maddesinde istekliler veya adaylar tarafindan basvurulari veya teklifleri kapsaminda, belge asillarin veya aslina

uygunlugu noterce onaylanmis rneklerinin yahut ihale veya son basvuru tarihinden énce idare tarafindan “asli idarece gériilmistir” veya bu anlama gelecek serh diisiilen suretlerinin sunulmasi gerektigi hiikme

baglanmistir. Bu kapsamda, istekliler tarafindan anilan Yonetmelik’in 47’nci maddesi uyarinca sunulan sbzlesmelerin s6z konusu Yonetmelik’in 31’inci maddesinde belirtildigi sekilde sunulup sunulmadiginin
idarece degerlendirilmesi gerekmektedir.

savir, serbest muhasebeci mali misavir tarafindan onaylanmamis

itirazen sikdyete konu ihalede idare tarafindan, is deneyiminin tevsiki amaciyla sunulan sbzlesmenin noter, serbest muhasebeci, yeminli mali
olmas1 nedeniyle basvuru sahibinin teklifinin degerlendirme disi birakildidi, bu karara dayanak olarak Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 47'nci maddesinin gdsterildigi anlasilmaktadir. Basvuru

sahibi tarafindan itirazen sikayet dilekgesinde, bu durumun mevzuata uygun olmadigi, bahsi gegen onaylarin sozlesme eki olan faturalar igin gegerli oldugu, sézlesmelerin onaylanmasinin zorunlu olmadigi iddia
edilmektedir.

Hizmet Alim1 fhaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Is deneyim belgesi diizenlenemeyen hallerde is deneyimini gésteren diger belgeler ve bu belgelerde aranacak kriterler” baslikli 47’nci maddesinde is deneyimin
tevsiki amaciyla sunulan sézlesmenin noter, yeminli mali misavir, serbest muhasebeci mali miisavir veya serbest muhasebeci tarafindan onaylanmis olmasi gerektigine iliskin bir hikmin yer almadigi, anilan
maddede bahsi gecen onayin ise sbzlesme kapsaminda diizenlenen fatura orneklerinin ya da serbest meslek makbuzu niishalarinin suretlerinin onaylanmasina iliskin oldugu anlasilmistair.

Bu itibarla, is deneyim belgesinin tevsiki amaciyla sunulan sézlesmenin noter, serbest muhasebeci, yeminli mali misavir, serbest muhasebeci mali miisavir tarafindan onaylanmamis olmasi nedeniyle, diger bir
deyisle, s6z konusu sdzlesmenin anilan Yonetmelik’in 47’'nci maddesinde fatura érneklerinin ya da serbest meslek makbuzu niishalarinin suretleri icin belirlenen onay sartini saglamadigi gerekcesiyle basvuru
sahibinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi isleminin yerinde olmadigr anlasilmis olup, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde oldugu sonucuna varilmistir.

B) thalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in 18’inci maddesi yéniinden yapilan inceleme sonucunda tespit edilen aykiriliklar ve buna iliskin inceleme ve hukuki degerlendirme asagida yapilmistir:
Mersin Gemaks Mim. Mih. Mis. Ins. Taah. Tur. Gida San. ve Tic. Sti. tarafindan is deneyiminin tevsiki amaciyla, is sahibi Kose Mim. Pey. Mih. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti ile imzalanmis 10.02.2017 tarihli ve
“Korunan alanlarda toplu koruma ekip binalarina ait tip uygulama projelerinin (mimari, elektrik, mekanik, statik, kesif-metraj, teknik sartnameler vb.) ve 3D gérsellerinin yapilmasi (korunan alanlar

mevzuatina uygun olarak) hizmet alimi isi” konulu sézlesme ve noter tarafindan onaylanmis 1 adet fatura ornedinin sunuldugu tespit edilmistir.
Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Is deneyim belgesi diizenlenemeyen hallerde is deneyimini gdsteren diger belgeler ve bu belgelerde aranacak kriterler” baslikli 47'nci maddesinde is deneyimin
tevsiki amaciyla sunulan sézlesmenin noter, yeminli mali miisavir, serbest muhasebeci mali miisavir veya serbest muhasebeci tarafindan onaylanmis olmasi gerektigine iliskin bir hiikmin yer almadigi, anilan
maddede bahsi gecen onayin ise sozlesme kapsaminda diizenlenen fatura orneklerinin ya da serbest meslek makbuzu niishalarinin suretlerinin onaylanmasina iliskin oldugu anlasilmistir.
Bu itibarla, is deneyim belgesinin tevsiki amaciyla sunulan sbzlesmenin noter, serbest muhasebeci, yeminli mali misavir, serbest muhasebeci mali misavir tarafindan onaylanmamis olmasi nedeniyle, diger bir

deyisle, s6z konusu sézlesmenin anilan Yonetmelik’in 47’nci maddesinde fatura orneklerinin ya da serbest meslek makbuzu niishalarinin suretleri icin belirlenen onay sartini saglamadigi gerekgesiyle Mersin
Gemaks Mim. Mih. Mis. Ins. Taah. Tur. Gida San. ve Tic. Sti.nin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi isleminin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin diizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, Mustafa Karakas ve Mersin Gemaks Mim. Mih. Mis. ins. Taah.
Tur. Gida San. ve Tic. Sti.nin teklifinin degerlendirmeye alinmasi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak
lizere,

Anilan Kanun’un 54'lncii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




