1s deneyim belgesinin
yiklenicisi olan ortak
girisim iyelerinin
konsorsiyum sozlesmesinde
i1sin ayri ayri kisimlarini
taahhut ettikleri, bu nedenle
1s ortakligi olarak
degerlendirilmelerinin mumkin
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degerlendirme yapilmasi
halinde elektromanyetik
islerini taahhut etmeyen
ortaklarin anilan kalemlere
iliskin de deneyim
kazanacaklarinin kabulu
anlamina gelecegli ve bu
durumun deneyim belgelerinin
fiilen yapilan 1s
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karsiliginda verilmesine
iliskin kurala aykirilik
teskil edecegi hususu da goz

onune alindiginda; Genel
Mudurlugu tarafindan
faturalarla da

belgelendirilerek isin fiilen
gerceklestirilen miktarlarai

esas alinmak suretiyle
diizenlenen 1s deneyim
belgesinde mevzuata

aykirilik, anilan belgenin
mevzuata uygun olmadigindan
bahisle davaci sirketlerin
olusturdugu 1is ortakliginin
degerlendirme disi
birakilmasina iliskin islemde
ise bu yonuyle hukuka
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uygunluk bulunmamaktadir.”
gerekcesiyle Mahkeme
kararinin bozulmasina ve dava
konusu islemin iptaline karar
verilmistir.
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T.C Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Miidiirliigii (TCDD) Demiryolu Yapim Dairesi tarafindan 12.07.2013 tarihinde acik ihale
usulii ile yap1lan2013/70693 ihale kayit numarali “Ankara-Istanbul Hizli Tren Projesi Tiinel Giivenligi Altyapi Isi” ihalesine
iliskin olarak Elitbay Ins. Danismanlik Otomotiv I¢ ve Dis Tic. Ltd. Sti.’nin 01.10.2013 tarihinde yapti§i sikayet basvurusunun,
idarenin 09.10.2013 tarihli yazisi ile reddi lizerine, bagvuru sahibi 21.10.2013 tarih ve 32251 sayi ile Kurum kayitlarina
alinan 21.10.2013 tarihli dilekge ile itirazen sikadyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 13.01.2014 tarihli
ve2014/UY.II-258 sayili karar ile; “.Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin diizeltici islemle
giderilebilecek nitelikte islemler oldudu tespit edildidinden, ihale iizerinde birakilan Unitek Insaat Sanayi ve Ticaret A.S.-Tur
Insaat Hafriyat Nakl. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi ile Tisan Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. — Mirogullari Ins. ve Pet. Ur. Paz.
San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortaklidinin tekliflerinin dederlendirme disi birakilmasi, asiri diisiik tekliflere iliskin sinir deder ve
“sirali analiz girdileri tablosu” ile a¢iklama istenilmeyen analiz girdilerinin yeniden belirlenmesi ve bu asamadan sonraki
islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi
izleyen 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,
Anilan Kanun’un 54’inci maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geredince diizeltici islem belirlenmesine,”karar verilmistir.

Davaci Tur Ins. Haf. Nak. Ltd. Sti. — Unitek Ins. San. Tic. A.S. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin
durdurulmasi istemiyle agilan davada, Danistay 13'lincli Dairesi tarafindan verilen 05/10/2015 tarihli ve E:2015/1091, K:2015/3294
sayili kararda, “.Uyusmazlik konusu is deneyim belgesine konu ise iliskin idari sartname ile isin s6zlesmesinde, isin (A) insaat
ile (B) elektromanyetik islerinden olustugu, insaat islerinin temel olarak altyapi ve lstyapi isleri; elektromanyetik islerinin

ise elektrifikasyon, sinyalizasyon ve telekomiinikasyon islerine ayrildigi; konsorsiyum sézlesmesinde ise, insaat isleri ve
elektromanyetik islerin harflendirildigi ve ortaklarin her birinin karsisina harf olarak hangi isle ilgili olacaklarinin
yazildigi, buna gére ortaklardan China Rail Construction Corporation (CRCC), Cengiz Insaat Sanayi ve Ticaret A.S. ve IC Ictas

Insaat Sanayi ve Ticaret A.S.’nin birlikte “insaat isleri” (Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7) kismini, China Rail Construction
Corporation (CRCC) ve China National Machinery Import&Export Corporation (CMC)’nin birlikte “elektromanyetik isleri” (B1, B2, B3)
kismini taahhiit ettikleri goriilmektedir.

Dava konusu is deneyim belgesi, davali idare tarafindan is deneyim belgesini diizenleyen idareden alinan cevabi yazi ile Dairemizin
10.06.2015 tarih ve E:2015/1091 sayili ara kararina verilen cevaptan ise, Cengiz Insaat Sanayi ve Ticaret A.S. ve IC Ic¢tas Insaat
Sanayi ve Ticaret A.S.’nin birlikte insaat altyapi isleri (Al, A2, A3, A4, A6, A7) kismini, China Rail Construction Corporation
(CRCC) 'nin insaat lstyapi isleri (A5) ile elektromanyetik islerinin elektirifikasyon ve sinyalizasyon kismini (B1, B2), China
National Machinery Import & Export Corporation (CMC)’nin ise elektromanyetik islerinden telekomiinikasyon kismini (B3) taahhit
ettiginin ve fiilen yaptiginin belirtildigi ve bu durum esas alinarak tanzim edilen faturalarin ibraz edildigi anlasilmistir.
Ote yandan, 4734 sayili Kanun’da yer alan konsorsiyum ortak girisimi tiriiniin 15.08.2003 tarih ve 25200 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 4964 sayili Kanun’un 10. maddesi ile getirildigi, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nde konsorsiyuma iliskin
diizenlemelerin ise clizi bir kismina 11.09.2003 tarih ve 25226 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yénetmelikte yer verildigi,
bununla birlikte esasen 22.06.2005 tarih ve 25853 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan dedisikliklerle konsorsiyumlarin
katilabilecegi ihalelere iliskin ayrintili dizenlemelerin getirildigi gérilmistir
Bu itibarla, dava konusu is deneyim belgesinin yliklenicisi olan ortak girisim lyelerinin konsorsiyum sézlesmesinde isin ayri ayri
kisimlarini taahhit ettikleri, bu nedenle is ortakligi olarak degerlendirilmelerinin mimkin olmadigi, bdyle bir degerlendirme
yapilmas1i hdlinde elektromanyetik islerini taahhiit etmeyen ortaklarin anilan kalemlere iliskin de deneyim kazanacaklarinin kabuli
anlamina gelecedgi ve bu durumun deneyim belgelerinin fiilen yapilan is karsiliginda verilmesine iliskin kurala aykirilik teskil
edecedi hususu da géz éniine alindiginda; TCDD Isletmesi Genel Midirligi tarafindan faturalarla da belgelendirilerek isin fiilen
gerceklestirilen miktarlari esas alinmak suretiyle diizenlenen is deneyim belgesinde mevzuata aykirilik, anilan belgenin mevzuata
uygun olmadigindan bahisle davaci sirketlerin olusturdugu is ortakliginin degerlendirme disi birakilmasina iliskin islemde ise bu
yoniyle hukuka uygunluk bulunmamaktadir.” gerekcesiyle Mahkeme kararinin bozulmasina ve dava konusu islemin iptaline karar
verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdinci fikrasinda, yasama ve yilritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecegi hiilkme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gdre idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur
oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gini gecemeyecegi hiikiim altina alinmistair.
Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle,

1- Kamu Ihale Kurulunun 13.01.2014 tarihli ve 2014/UY.II-258 sayili kararinin, Unitek Ins. San. ve Tic. A.S.’nin sunmus oldugu is
deneyim belgesinin mevzuata uygun olmamasi nedeniyle Unitek Ins. San. ve Tic. A.S.- Tur Ins. Haf. Nak. Ltd. Sti. Is Ortakligi’nin

teklifinin degerlendirme disi birakilmasina iliskin kisminin iptaline,

2- 4734 sayili Kanun’un 54'lncli maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince, diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.
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