
iş  deneyim  belgesinin  işin
ihale  konusu  işe  benzer
nitelikte  olduğu,  ayrıca
belgeye  konu  işe  ait  belge
tutarının ise * TRY olduğu ve
söz  konusu  tutarın  güncel
halinin  1/5’i  oranında
dikkate  alındığında  özel
ortağın teklif tutarına göre
ihalede  karşılaması  gereken
asgari tutarı TL karşıladığı
hk
KURUM TARAFINDAN YAPILAN İNCELEME Gençlik ve Spor Bakanlığı
Yatırım ve İşletmeler Genel Müdürlüğü tarafından 16.09.2019
tarihinde açık ihale usulü ile gerçekleştirilen “İzmir-Urla
750 Kişilik Öğrenci Yurdu Yapım İşi” ihalesine ilişkin olarak
İssa Yapı İnşaat San. ve Tic. Ltd. Şti.- Sase İnş. Müh. Salih
Aydın  İş  Ortaklığının  25.11.2019  tarihinde  yaptığı  şikâyet
başvurusunun,  idarenin  03.12.2019  tarihli  yazısı  ile  reddi
üzerine, başvuru sahibince 10.12.2019 tarih ve 53388 sayı ile
Kurum  kayıtlarına  alınan  10.12.2019  tarihli  dilekçe  ile
itirazen şikâyet başvurusunda bulunulmuştur.

Başvuruya  ilişkin  olarak  2019/1596  sayılı  itirazen  şikâyet
dosyası kapsamında yapılan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmiştir.
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KARAR:

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

İtirazen şikâyet dilekçesinde özetle,

1) İhale üzerinde bırakılan Bilron Tekn. A.Ş. – Karabeyoğlu
Yapı.  Tic.  Paz.  A.Ş.  İş  Ortaklığı  tarafından  İdari
Şartname’nin 7.5.3’üncü maddesinde yer alan düzenleme gereği
teklif dosyasında sunulması gereken İSO kalite yönetim sistem
belgesi ve çevre yönetim sistem belgesinin anılan şartname
maddesinde  aranan  kriterleri  karşılamadığı,  ,  belgelerin
sunuluş şekline uyulmadan sunulan İSO kalite yönetim sistem
belgesi  ve  çevre  yönetim  sistem  belgesinin  incelenmesi
durumunda  söz  konusu  maddede  belirtilen  kriterleri
taşımadığının görüleceği, şikâyet başvuruları üzerine idarece
yeterliliğe yönelik inceleme yapılmadığı,

2)  İhale  üzerinde  bırakılan  İş  Ortaklığının  ortakları
tarafından, İdari Şartname’nin 7.6’ncı maddesinde belirtilen
benzer iş grubunda olmayan ve teklifleri için yeterli güncel
bedele  sahip  olmayan  iş  deneyim  belgelerinin  sunulduğu
iddialarına yer verilmiştir.

Başvuru  sahibinin  iddialarının  değerlendirilmesi  sonucunda
aşağıdaki hususlar tespit edilmiştir.

1) Başvuru sahibinin 1’inci iddiasına ilişkin olarak:

Başvuruya  konu  ihaleye  ait  ihale  komisyonu  kararına  göre
ihaleye 33 isteklinin teklif sunduğu ve ihale komisyonunca
yapılan değerlendirmeler neticesinde ihalede ekonomik açıdan
birinci ve ikinci en avantajlı tekliflerin sırasıyla Bilron
Tekn. A.Ş. – Karabeyoğlu Yapı. Tic. Paz. A.Ş. İş Ortaklığı ve
İssa Yapı İnş. San. ve Tic. Ltd. Şti. – Sase İnş Müh. Salih
Aydın İş Ortaklığı olarak belirlendiği görülmüştür.

Yapım  İşleri  İhaleleri  Uygulama  Yönetmeliği’nin  “Kalite
yönetim  sistem  belgesi  ve  çevre  yönetim  sistem  belgesi”



başlıklı 42’nci maddesinde “(1) Yeterlik kriteri olarak Kalite
Yönetim  Sistem  Belgesi  ve  Çevre  Yönetim  Sistem  Belgesi
istendiği durumlarda bu belgelerin, Türk Akreditasyon Kurumu
tarafından  akredite  edilen  belgelendirme  kuruluşları  veya
Uluslararası  Akreditasyon  Forumu  Karşılıklı  Tanınma
Antlaşmasında  yer  alan  ulusal  akreditasyon  kurumlarınca
akredite  edilmiş  belgelendirme  kuruluşları  tarafından
düzenlenmesi  zorunludur.  Bu  belgelendirme  kuruluşlarının,
Uluslararası  Akreditasyon  Forumu  Karşılıklı  Tanınma
Antlaşmasında  yer  alan  ulusal  akreditasyon  kurumlarınca
akredite  edilmiş  belgelendirme  kuruluşu  olduklarının  ve  bu
kuruluşlarca  düzenlenen  belgelerin  geçerliliğini
sürdürdüğünün, Türk Akreditasyon Kurumundan alınacak bir yazı
ile  teyit  edilmesi  gerekir.  Teyit  yazısı,  ihale  veya  son
başvuru  tarihinde  geçerli  olması  koşuluyla  düzenlendiği
tarihten itibaren bir yıl süreyle kullanılabilir. Ancak Türk
Akreditasyon  Kurumu  tarafından  akredite  edildiği  duyurulan
belgelendirme  kuruluşları  tarafından  düzenlenen  ve  TÜRKAK
Akreditasyon Markası taşıyan belge ve sertifikalar için Türk
Akreditasyon Kurumundan teyit alınması zorunlu değildir.

(2) Kalite yönetim sistem belgesi ve çevre yönetim sistem
belgesinin, ihale veya son başvuru tarihinde geçerli olması
yeterlidir. Ancak, ihale ilk ilan veya davet tarihinden önce
akreditasyonu  geri  çekilen  belgelendirme  kuruluşunun
düzenlediği  kalite  yönetim  sistem  belgesi  ve/veya  çevre
yönetim  sistem  belgesinin  sunulması  durumunda  bu  belgeler
geçerli kabul edilmez.

(3)  İş  ortaklığında,  ortaklardan  en  az  birinin  kalite  ve
standarda ilişkin belgeleri sunması yeterlidir. Konsorsiyumda,
her  bir  kısım  için  istenen  kalite  ve  standarda  ilişkin
belgeler  dokümanda  belirtilir.  Bu  durumda  her  bir  ortağın
kendi kısmı için istenen belgeleri sunması zorunludur.” hükmü,

İdari  Şartname’nin  “  İhaleye  katılabilmek  için  gereken
belgeler  ve  yeterlik  kriterleri”  başlıklı  7’nci  maddesinde
“7.1.  İsteklilerin  ihaleye  katılabilmeleri  için  aşağıda



sayılan belgeleri teklifleri kapsamında sunmaları gerekir:

…

7.5.3.

Bu ihaleye başvuran isteklilerin güncel ISO Kalite Yönetim
Belgesi ve Çevre Yönetim Belgesine sahip olmaları zorunludur.
Kalite Yönetim Sertifikasının aslı veya noter tasdikli sureti
ile  bu  belgenin  Türk  Akreditasyon  Kurumu  tarafından
onaylandığına dair teyit belgesi (aslı veya noter tasdikli
sureti)  başvuru  dosyası  ile  birlikte  ihale  komisyonuna
sunulacaktır.

Kalite  yönetim  sistem  belgesi  ve  çevre  yönetim  sistem
belgesi’nin  Türk  Akreditasyon  Kurumu  tarafından  akredite
edilen  belgelendirme  kuruluşları  veya  Uluslararası
Akreditasyon Forumu Karşılıklı Tanınma Antlaşmasında yer alan
ulusal  akreditasyon  kurumlarınca  akredite  edilmiş
belgelendirme kuruluşları tarafından düzenlenmesi zorunludur.
Bu  belgelendirme  kuruluşlarının,  Uluslararası  Akreditasyon
Forumu  Karşılıklı  Tanınma  Antlaşmasında  yer  alan  ulusal
akreditasyon  kurumlarınca  akredite  edilmiş  belgelendirme
kuruluşu olduklarının ve bu kuruluşlarca düzenlenen belgelerin
geçerliliğini  sürdürdüğünün,  Türk  Akreditasyon  Kurumundan
alınacak bir yazı ile teyit edilmesi gerekir. İhale tarihi
veya bu tarihten önce bir yıl içinde alınan teyit yazıları
geçerlidir. Ancak Türk Akreditasyon Kurumu tarafından akredite
edildiği  duyurulan  belgelendirme  kuruluşları  tarafından
düzenlenen ve TÜRKAK Akreditasyon Markası taşıyan belge ve
sertifikalar için Türk Akreditasyon Kurumundan teyit alınması
zorunlu değildir. Bu belgenin ihale tarihinde geçerli olması
yeterlidir. İş ortaklıklarında, ortaklardan birinin istenilen
belgeyi sunması yeterlidir.” düzenlemesi yer almaktadır.

İhale üzerinde bırakılan Bilron Tekn. A.Ş. – Karabeyoğlu Yapı.
End. ve Nak. Taah. Tic. Paz. A.Ş. İş Ortaklığına ait teklif
dosyası kapsamında, anılan İş Ortaklığının pilot ortağı Bilron



Teknoloji  A.Ş.  adına  düzenlenen  ve  geçerlilik  tarihi
14.08.2020  tarihine  kadar  olan  15.08.2019  yayın  tarihli
İSO9001:2015 kalite yönetim sistem belgesi ile İSO 14001:2015
çevre  yönetim  sistem  belgelerinin  ve  bu  belgelere  ilişkin
TÜRKAK  tarafından  23.08.2019  tarihinde  düzenlenen  ve  bu
belgelerin  geçerliliğini  sürdürdüğüne  ve  belgeyi  veren
belgelendirme  kuruluşunun  Uluslararası  Akreditasyon  Forumu
Karşılıklı Tanınma Antlaşmalarında yer alan kuruluş tarafından
akredite  edildiğine  dair  teyit  yazılarının  ayrı  ayrı
sunulduğu,  ayrıca  söz  konusu  belgelerin  noter  tastikli
suretler olduğu görülmüş olup, sunulan belgelerin bu haliyle
ihalede  istenen  kriterleri  karşıladığı  anlaşıldığından,
başvuru  sahibinin  iddiasının  yerinde  olmadığı  sonucuna
varılmıştır.

2) Başvuru sahibinin 2’nci iddiasına ilişkin olarak:

Yapım İşleri İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin “İş deneyimini
gösteren belgeler” başlıklı 39’uncu maddesinde “(1) Aday veya
isteklilerden, yurt içinde veya yurt dışında kamu veya özel
sektöre  bedel  içeren  bir  sözleşme  kapsamında  taahhüt
ettikleri, ihale konusu iş veya benzer işlerdeki deneyimlerini
tevsik  etmeleri  için  iş  deneyim  belgesi  istenilmesi
zorunludur.

(2) Aday veya istekliler tarafından, iş deneyimlerini tevsik
için;

a) İlk ilan veya davet tarihinden geriye doğru son onbeş yıl
içinde geçici kabulü yapılan,

b) İlk ilan veya davet tarihinden geriye doğru son onbeş yıl
içinde geçici kabulü yapılan işlerde, ilk sözleşme bedelinin
en az % 80’i oranında denetlenen ya da yönetilen,

c) Devam eden işlerde; ilk sözleşme bedelinin tamamlanması
şartıyla, ilk ilan veya davet tarihinden geriye doğru son
onbeş yıl içinde gerçekleşme oranı toplam sözleşme bedelinin
en az % 80’ine ulaşan ve kusursuz olarak gerçekleştirilen,



ç) Devam eden işlerde; ilk sözleşme bedelinin tamamlanması
şartıyla, ilk ilan veya davet tarihinden geriye doğru son
onbeş yıl içinde gerçekleşme oranı toplam sözleşme bedelinin
en az % 80’ine ulaşan ve kusursuz olarak gerçekleştirilen
işlerde;ilk  sözleşme  bedelinin  en  az  %  80’i  oranında
denetlenen  ya  da  yönetilen,

d)  Devredilen  işlerde,  devir  öncesindeki  veya  sonrasındaki
dönemde  ilk  sözleşme  bedelinin  en  az  %  80’inin
gerçekleştirilmesi şartıyla, ilk ilan veya davet tarihinden
geriye  doğru  son  onbeş  yıl  içinde  geçici  kabulü  yapılan,
işlerle ilgili deneyimlerini gösteren belgeler sunulur.

(3)  Geçici  kabul  tarihi  veya  gerçekleşme  oranının  toplam
sözleşme bedelinin en az % 80’ine ulaştığı tarihin, ilk ilan
veya davet tarihi ile ihale veya son başvuru tarihi arasında
olduğu işler de ikinci fıkra kapsamında değerlendirilir.

(4) Yapım işlerinde iş deneyiminde değerlendirilecek benzer
işlerin  belirlendiği  tebliğde  belirtilen  esaslara  uygun
biçimde, hangi nitelikteki iş ya da işlerin benzer iş kabul
edileceği idarece tespit edilir ve ihale veya ön yeterlik
dokümanı ile ihale veya ön yeterliğe ilişkin ilanda veya davet
mektubunda belirtilir.

…

(6) İş ortaklığında, pilot ortağın istenen asgari iş deneyim
tutarının en az % 80’ini, diğer ortakların her birinin ise,
istenen asgari iş deneyim tutarının en az % 20’sini sağlaması
zorunludur. Ancak ihaleye katılan iş ortaklığının ortakları
tarafından ortaklık oranları ve yapısı aynı olmak kaydıyla
daha önce kurulmuş olan iş ortaklığının gerçekleştirdiği bir
işten elde ettiği iş deneyim belgesi sunulması halinde pilot
ortak  ve  diğer  ortakların  her  birinin  birinci  cümledeki
oranlara  göre  asgari  iş  deneyim  tutarını  sağlaması  koşulu
aranmaz.

…



(7) İş ortaklığında, pilot ortağın istenen asgari iş deneyim
tutarının tamamını sağlaması halinde; diğer ortaklar, istenen
asgari  iş  deneyim  tutarının  %  40’ından  az  olmamak  üzere,
benzer  işe  ait  olmayan  bir  yapım  işine  ilişkin  belge
sunabilirler.  Bu  durumda;  yeterlikleri  tespit  edilenler
arasından belli sayıda adayın davet edilmesinin öngörüldüğü
belli istekliler arasında ihale usulüyle yapılan ihalelerde,
benzer işe ait olmayan yapım işine ilişkin iş deneyimleri,
kısa  listenin  oluşturulmasında  yapılan  puanlamada  dikkate
alınmaz.

…

(9)  Tüzel  kişi  tarafından  iş  deneyimini  göstermek  üzere
sunulan belgenin, tüzel kişiliğin yarısından fazla hissesine
sahip  ortağına  ait  olması  halinde;  ticaret  ve  sanayi
odası/ticaret  odası  bünyesinde  bulunan  ticaret  sicil
memurlukları  veya  yeminli  mali  müşavir  ya  da  serbest
muhasebeci  mali  müşavir  tarafından,  ilk  ilan  veya  davet
tarihinden sonra düzenlenen ve düzenlendiği tarihten geriye
doğru son bir yıldır kesintisiz olarak bu şartın korunduğunu
gösteren belgenin sunulması zorunludur.

…

(11) Tüzel kişi tarafından iş deneyimini göstermek üzere, en
az beş yıldır % 51 veya daha fazla hissesine sahip mimar veya
mühendis ortağının mezuniyet belgesinin sunulması durumunda;
ticaret  ve  sanayi  odası/ticaret  odası  bünyesinde  bulunan
ticaret sicil memurlukları veya, yeminli mali müşavir ya da
serbest  muhasebeci  mali  müşavir  tarafından,  ilk  ilan  veya
davet  tarihinden  sonra  düzenlenen  ve  düzenlendiği  tarihten
geriye  doğru  son  beş  yıldır  kesintisiz  olarak  bu  şartın
korunduğunu gösteren belgenin sunulması zorunludur…” hükmü,

Anılan  Yönetmelik’in  “Değerlendirmeye  ilişkin  esaslar”
başlıklı 48’inci maddesinde “(1) Aday ve isteklilerin ihale
konusu  iş  veya  benzer  işlerle  ilgili  iş  deneyimlerinin



değerlendirilmesinde; tek sözleşmeye dayalı olarak alınmış iş
deneyim belgeleri dikkate alınır.

Birden fazla iş deneyimi toplanarak değerlendirilemez.

(2)  İhale  konusu  iş  veya  benzer  iş  kapsamında  bulunmayan
işlerin  tutarları  iş  deneyiminde  değerlendirmeye  alınmaz.
Ancak, iş deneyim belgesine konu işin esaslı unsurunun ihale
konusu iş veya benzer işe uygun olması halinde iş deneyim
belgesi tutarının tamamı değerlendirilir.

(3) İş ortaklığı tarafından gerçekleştirilen işlerden edinilen
iş deneyim belgelerindeki tutarlar, aday veya isteklinin belge
sahibi  iş  ortaklığındaki  hisse  oranları  esas  alınarak
değerlendirilir.  Ancak  ihaleye  katılan  iş  ortaklığının
ortakları tarafından ortaklık oranları ve yapısı aynı olmak
kaydıyla  daha  önce  kurulmuş  olan  iş  ortaklığının
gerçekleştirdiği  bir  işten  elde  ettiği  iş  deneyim  belgesi
sunulması  halinde,  iş  ortaklığının  iş  deneyiminin
değerlendirilmesinde ortakların hisse oranlarına bakılmaksızın
sunduğu belge üzerindeki tutar esas alınır.

…

(5) İş deneyim belgelerinin değerlendirilmesinde;

a) İş bitirme belgelerinde, belgeye konu işin geçici kabul
tarihinin ilk ilan veya davet tarihinden geriye doğru son
onbeş yıl içinde olması,

b)  İş  durum  belgelerinde,  belgeye  konu  işin  gerçekleşme
oranının toplam sözleşme bedelinin en az % 80’ine ulaştığı
tarihin, ihalenin ilk ilan veya davet tarihinden geriye doğru
son  onbeş  yıl  içinde  olması  ve  ilk  sözleşme  bedelinin
tamamlanması,

c) İş denetleme ve iş yönetme belgelerinde,

1) Belgeye konu işin geçici kabul tarihinin ilk ilan veya
davet tarihinden geriye doğru son on beş yılda içinde olması



kaydıyla, ilk sözleşme bedelinin en az % 80’i oranında fiilen
denetleme veya yönetme faaliyetinde bulunulmuş olması,

2) Gerçekleşme oranının toplam sözleşme bedelinin en az %
80’ine  ulaştığı  tarihin,  ihalenin  ilk  ilan  veya  davet
tarihinden geriye doğru son onbeş yıl içinde olduğu ve ilk
sözleşme  bedelinin  tamamlandığı  işlerde;  ilk  sözleşme
bedelinin en az % 80’i oranında fiilen denetleme veya yönetme
faaliyetinde bulunulmuş olması, şartı aranır ve geçici kabul
tarihi veya gerçekleşme oranının toplam sözleşme bedelinin en
az % 80’ine ulaştığı tarihin, ihale ilk ilan veya davet tarihi
ile ihale veya son başvuru tarihi arasında olduğu işler de bu
kapsamda değerlendirilir.

(6) İş deneyim belge tutarlarının değerlendirilmesinde;

a) İş bitirme ve iş durum belge tutarları tam olarak,

b) Denetim veya yönetim faaliyetleri nedeniyle alınan belge
tutarları beşte bir oranında, dikkate alınır…” hükmü,

Aynı  Yönetmelik’in  “İş  deneyim  tutarının  güncellenmesi”
başlıklı  49’uncu  maddesinde  “(1)  İş  deneyimini  gösteren
belgelerde yazılı tutarlar aşağıdaki şekilde güncellenir:

a) Keşfindeki birim fiyatlar üzerinden ihale indirimi yapılmak
suretiyle  sözleşmeye  bağlanan  işlere  ilişkin  iş  deneyimini
gösteren  belgeler;  sözleşme  birim  fiyatlarına  esas  alınan
yıldan bir önceki yılın Aralık ayına ait endeksin, ilk ilan
veya davet tarihinin içinde bulunduğu aydan bir önceki aya ait
endekse  oranlanması  suretiyle  bulunan  katsayı  üzerinden
güncellenir.

b) 4734 sayılı Kanun kapsamında ihale edilmiş işlere ilişkin
iş  deneyimini  gösteren  belgeler,  belgeye  konu  işin  ihale
tarihinin içinde bulunduğu aydan bir önceki aya ait endeksin,
ilk  ilan  veya  davet  tarihinin  içinde  bulunduğu  aydan  bir
önceki aya ait endekse oranlanması suretiyle bulunan katsayı
üzerinden güncellenir.



c) (a) ve (b) bendi dışında kalan işlere ilişkin iş deneyimini
gösteren belgeler, belgeye konu işin sözleşmesinin yapıldığı
aydan  bir  önceki  aya  ait  endeksin,  ilk  ilan  veya  davet
tarihinin içinde bulunduğu aydan bir önceki aya ait endekse
oranlanması suretiyle bulunan katsayı üzerinden güncellenir…”
hükmü yer almaktadır.

İdari  Şartname’nin  “İhale  konusu  işe  ilişkin  bilgiler”
başlıklı 2’nci maddesinde “2.1. İhale konusu işin a) Adı:
İzmir-Urla 750 Kişilik Öğrenci Yurdu Yapım İşi”…” düzenlemesi,

Anılan  Şartname’nin  “İhaleye  katılabilmek  için  gereken
belgeler  ve  yeterlik  kriterleri”  başlıklı  7’nci  maddesinde
“7.1.  İsteklilerin  ihaleye  katılabilmeleri  için  aşağıda
sayılan belgeleri teklifleri kapsamında sunmaları gerekir:

…

7.5.  Mesleki  ve  teknik  yeterliğe  ilişkin  belgeler  ve  bu
belgelerin taşıması gereken kriterler:

7.5.1. İsteklinin, yurt içinde veya yurt dışında kamu veya
özel  sektöre  bedel  içeren  bir  sözleşme  kapsamında  taahhüt
edilen ihale konusu iş veya benzer işlere ilişkin olarak;

a)  İlk  ilan  tarihinden  geriye  doğru  son  onbeş  yıl  içinde
geçici kabulü yapılan,

b)  İlk  ilan  tarihinden  geriye  doğru  son  onbeş  yıl  içinde
geçici kabulü yapılan işlerde, ilk sözleşme bedelinin en az %
80’i oranında denetlenen ya da yönetilen,

c) Devam eden işlerde; ilk sözleşme bedelinin tamamlanması
şartıyla,  ilk  ilan  tarihinden  geriye  doğru  son  onbeş  yıl
içinde gerçekleşme oranı toplam sözleşme bedelinin en az %
80’ine ulaşan ve kusursuz olarak gerçekleştirilen,

ç) Devam eden işlerde; ilk sözleşme bedelinin tamamlanması
şartıyla,  ilk  ilan  tarihinden  geriye  doğru  son  onbeş  yıl
içinde gerçekleşme oranı toplam sözleşme bedelinin en az %



80’ine ulaşan ve kusursuz olarak gerçekleştirilen işlerde; ilk
sözleşme bedelinin en az % 80’i oranında denetlenen ya da
yönetilen,

d)  Devredilen  işlerde,  devir  öncesindeki  veya  sonrasındaki
dönemde  ilk  sözleşme  bedelinin  en  az  %  80’inin
gerçekleştirilmesi şartıyla, ilk ilan tarihinden geriye doğru
son onbeş yıl içinde geçici kabulü yapılan, işlere ilişkin
deneyimini gösteren belgeleri sunması zorunludur.

İstekli tarafından teklif edilen bedelin % 70’inden az olmamak
üzere, ihale konusu iş veya benzer işlere ait tek sözleşmeye
ilişkin iş deneyimini gösteren belgelerin sunulması gerekir.

İş  ortaklığında,  pilot  ortağın  istenen  asgari  iş  deneyim
tutarının en az % 80’ini, diğer ortakların her birinin ise,
istenen asgari iş deneyim tutarının en az % 20’sini sağlaması
zorunludur. Ancak ihaleye katılan iş ortaklığının ortakları
tarafından ortaklık oranları ve yapısı aynı olmak kaydıyla
daha önce kurulmuş olan iş ortaklığının gerçekleştirdiği bir
işten elde ettiği iş deneyim belgesi sunulması halinde pilot
ortak  ve  diğer  ortakların  her  birinin  birinci  cümledeki
oranlara  göre  asgari  iş  deneyim  tutarını  sağlaması  koşulu
aranmaz. Konsorsiyumda ise, her bir ortağın kendi kısmı için
istenen asgari iş deneyim tutarını sağlaması zorunludur.

…

7.6. Bu ihalede benzer iş olarak kabul edilecek işler: Kamu
İhale  Kurumu’nun  Yapım  İşlerinde  İş  Deneyiminde
Değerlendirilecek  Benzer  İşlere  Dair  Tebliğ’inde  (  Resmi
Gazete Sayısı: 27961, Resmi Gazete Tarihi 11.06.2011) yer alan
ve (B) ÜST YAPI (BİNA) İŞLERİ ana başlığı altında bulunan
B/II.GRUP bina işleri.

7.6.1.  Mezuniyet  belgeleri/diplomalar:  İnşaat  Mühendisi”
düzenlemesi yer almaktadır.

Yapım İşlerinde Benzer İş Grupları Tebliği’nin ekinde yer alan



“Ek-1: Yapım İşlerinde Benzer İş Grupları Listesi”nde “(B)
Üstyapı  (Bina)  İşleri  II.  Grup:  Bina  İşleri”  aşağıda
belirtilmiştir:

“1. Askeri tesis ve binalar (20.000 m2 ve üstü yapı inşaat
alanı)

2. Hastaneler (20.000 m2 ve üstü yapı inşaat alanı)

3. Havaalanı terminal binaları (25.000 m2 ve üstü yapı inşaat
alanı)

4. İbadethaneler (5.000 m2 ve üstü yapı inşaat alanı)

5. İdari binalar (25.000 m2 ve üstü yapı inşaat alanı)

6. Kapalı spor salonları (5.000 ve üstü seyirci kapasiteli)

7. Kültür ve kongre merkezleri (20.000 m2 ve üstü yapı inşaat
alanı)

8. Müze ve konser salonları (20.000 m2 ve üstü yapı inşaat
alanı)

9. Stadyum, hipodrom ve veledromlar (en az 20.000’i kapalı
olmak üzere toplam 25.000 ve üstü seyirci kapasiteli)

10. Ticaret ve alışveriş merkez ve kompleksleri (25.000 m2 ve
üstü yapı inşaat alanı)

11. Toplu konut işleri (sosyal donatısı ile birlikte 50.000 m2
ve üstü yapı inşaat alanı)

12. Tren gar ve istasyonları ile liman binaları (20.000 m2 ve
üstü yapı inşaat alanı)

13. Uluslararası fuar merkez ve kompleksleri (en az 20.000 m2
si kapalı sergileme alanı olmak üzere toplam yapı inşaat alanı
25.000 m2 ve üstü)

14. Üniversite ve eğitim binaları (25.000 m2 ve üstü yapı



inşaat alanı)

15. Yüksek yapılar (30 kat üzeri ve 25.000 m2 ve üstü yapı
inşaat alanı)

16. (5) ve üzeri yıldızlı oteller ve 1. sınıf tatil köyleri
(25.000 m2 ve üstü yapı inşaat alanı)”

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümlerinden, ihale konusu iş
veya benzer işlere ait yurt içinde veya yurt dışında kamu veya
özel  sektöre  bedel  içeren  bir  sözleşmeye  ilişkin  ilgili
kriterlere  uygun  iş  deneyim  belgelerinin  ve  mezuniyet
belgelerinin iş deneyimini tevsik edici belgeler olduğu ayrıca
hangi  nitelikteki  iş  ya  da  işlerin  benzer  iş  kabul
edileceğinin  ise  idarece  yapım  işlerinde  iş  deneyiminde
değerlendirilecek  benzer  işlerin  belirlendiği  Tebliğde
belirtilen  esaslar  dikkate  alınarak  belirlenmesi  gerektiği
anlaşılmıştır.

İhale  konusu  iş  kapsamında  öğrenci  yurdu  yapım  işinin
gerçekleştirilmek  istenildiği,

İdari Şartname’nin 7.6.1’inci maddesinde yer alan düzenlemeye
göre ise, benzer işler olarak kabul edilecek işlerin, Yapım
İşlerinde Benzer İş Grupları Tebliği’nin ekinde yer alan (B)
Üst  Yapı  (Bina)  İşlerinden  B/II  Gruptaki  işler  olarak
belirlendiği,  söz  konusu  işlerin  ise  aynı  Tebliğ’de  m2
cinsinden  inşaat  alanları  belirtilerek  tanımlanan  yapıların
bütünüyle (baştan sona kadar) yapımına yönelik işler olduğu
anlaşılmıştır.

İhale üzerinde bırakılan Bilron Tekn. A.Ş. – Karabeyoğlu Yapı.
End. ve Nak. Taah. Tic. Paz. A.Ş. İş Ortaklığına ait teklif
dosyası  kapsamında  sunulan  iş  ortaklığı  beyannamesine  göre
anılan İş Ortaklığının pilot ortağının Bilron Tek A.Ş., özel
ortağının Karabeyoğlu Yapı. End. ve Nak. Taah. Tic. Paz. A.Ş.
olarak belirlendiği görülmüştür.

İhale üzerinde bırakılan İş Ortaklığının pilot ortağı Bilron



Tek A.Ş. tarafından anılan şirketin %51 ortağı gerçek kişiye
ait 16.08.2017 tarihli ve 25664-Y-KK-2-2 sayılı iş deneyim
belgesinin (iş yönetme) sunulduğu, belgeye konu işin 51.000 m²
lik Savunma Sanayi Müsteşarlığı yeni hizmet binası yapım işine
yönelik olduğu görülmüştür.

Söz konusu belgeye konu olan idari hizmet binası yapımına
ilişkin işin BII grubu işlere ilişkin benzer işlerle örtüşür
nitelikte olduğu, ayrıca belgeye konu işe ait belge tutarının
ise (64.449.762,17 TRY) olduğu ve söz konusu tutarın güncel
halinin  1/5’i  oranında  dikkate  alındığında
(179.061.992,65/5=35.812.398,53  TL)  pilot  ortağın  teklif
tutarına  göre  ihalede  karşılaması  gereken  asgari  tutarı
(45.702.000,00x%70x%80=25.593.120,00  TL)  karşıladığı
anlaşılmıştır.

Özel ortak Karabeyoğlu Yapı. End. ve Nak. Taah. Tic. Paz. A.Ş.
tarafından  anılan  şirketin  %51  ortağı  gerçek  kişiye  ait
17.03.2017 tarihli ve 6422 sayılı iş deneyim belgesinin (iş
denetleme)  sunulduğu,  belgeye  konu  işin  “Muş  1000  kişilik
Öğrenci Yurdu İnşaatı” olduğu görülmüştür.

Belgeye konu işin ihale konusu işe benzer nitelikte olduğu,
ayrıca belgeye konu işe ait belge tutarının ise (14.687.970,17
TRY)  olduğu  ve  söz  konusu  tutarın  güncel  halinin  1/5’i
oranında  dikkate  alındığında  (35.330.443,56/5=7.066.088,71
TRY) özel ortağın teklif tutarına göre ihalede karşılaması
gereken asgari tutarı (45.702.000,00x%70x%20=6.398.280,00 TL)
karşıladığı anlaşılmıştır.

Bu  itibarla  başvuru  sahibinin  iddiasının  yerinde  olmadığı
sonucuna varılmıştır.

Açıklanan  nedenlerle,  4734  sayılı  Kanun’un  65’inci  maddesi
uyarınca  bu  kararın  tebliğ  edildiği  veya  tebliğ  edilmiş
sayıldığı  tarihi  izleyen  30  gün  içerisinde  Ankara  İdare
Mahkemelerinde dava yolu açık olmak üzere,

Anılan Kanun’un 54’üncü maddesinin onbirinci fıkrasının (c)



bendi  gereğince  itirazen  şikâyet  başvurusunun
reddine,Oybirliği  ile  karar  verildi.

Toplantı No : 2019/056
Gündem No : 84
Karar Tarihi : 26.12.2019
Karar No : 2019/UY.I-1763
BAŞVURU SAHİBİ:

İssa Yapı İnş. San. ve Tic. Ltd. Şti.- Sase İnş. Müh. Salih
Aydın İş Ortaklığı,

İHALEYİ YAPAN İDARE:

Gençlik  ve  Spor  Bakanlığı  Yatırım  ve  İşletmeler  Genel
Müdürlüğü,

BAŞVURUYA KONU İHALE:

2019/381679  İhale  Kayıt  Numaralı  “İzmir-Urla  750  Kişilik
Öğrenci Yurdu Yapım İşi” İhalesi


